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Tehtava 6a.

Julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia (valintakoeteos, s. 23) (1p)

Tehtava 6b.

Kustakin esimerkisté sai yhden pisteen, esimerkkeja piti esitelld kaksi, joten maksimipistemaaré téssé
tehtdvassa 2 pistetta.

Varminta oli poimia aineistosta sellaiset esimerkit, joissa suoraan viitattiin johonkin lakiin ja sen
noudattamatta jattamiseen. Téllaisia olivat esimerkiksi:

-”Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytantéonpanosta ja
laillisuuden valvonnasta. Valtuuston paatosten laillisuusvalvonta ja p&atosten taytantdonpanon
kirjaaminen on jaanyt Kittilassa paasaantoisesti tekematta.”

- "Kunnanhallitus piti jopa kokonaisen kokouksen ilman, ettd siitd kerrottiin tiedotusvéalineille tai
kuntalaisille. Kokouksesta olivat tietamattomid jopa ne henkil6t, joiden asiaa siella kasiteltiin. Yle
Rovaniemi joutui tekem&an kaksi valitusta asiasta ennen kuin Kittilan kunta suostui antamaan
julkisuuteen kaikki lokakuun kokousten julkiset tiedot. Lain mukaan ne olisi pitéanyt julkistaa heti
poytakirjojen tarkastuksen jalkeen — eli kolmisen kuukautta aikaisemmin.”

-”Valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan, jos han on menettanyt valtuuston luottamuksen.--> Seka
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus etté korkein hallinto-oikeus ovat todenneet irtisanomisen laittomaksi.”

Tassa kohdassa hyvitettiin pisteen arvoisesti kuitenkin my6s muista vaihtoehdoista, jotka ilmensivat
ettd lakisidonnaisuuden vaatimusta ei ole noudatettu kunnan toiminnassa: esimerkiksi maininnasta
asiakirjojen/lausuntopyyntéjen toimittamatta/kirjaamatta jattdmisestd asianhallintajarjestelméén tai
konserniyhteisdjen puutteellisesta ohjauksesta ja valvonnasta.

Tehtava 6c.

Virkavastuun muodoista ilmeisin, joka oli tullut arvioitavaksi luottamushenkildiden toimien osalta, oli
rikosoikeudellinen vastuu. Aineistossa on mainintoja syytteessa olevista luottamushenkil6istd,
kunnanvaltuutettujen syyllistymisesta rikoksiin sekd téhén viittaava paéotsikkokin, jossa todetaan, etta
28 Kkuntapéattajad epailld&n rikoksista. Aineistossa oli my0ds informaatiota, joka viittasi
hallinnolliseen/kurinpidolliseen vastuuseen, joten vaihtoehtoisesti hyvitettiin myds tasta yhden pisteen
arvoisesti.

Tehtava 6d.

Muut  virkavastuun osat  olivat  siten edellisestd  vastauksesta  riippuen  joko
vahingonkorvausoikeudellinen vastuu/velvollisuus sek& hallinnollinen/kurinpidollinen vastuu tai
vahingonkorvausoikeudellinen vastuu/velvollisuus ja rikosoikeudellinen vastuu. Yksi piste kustakin
oikeasta vastauksesta, maksimi 2 pistettd. (valintakoeteos s.24-25)



HALLINTOTIETEIDEN YHTEISVALINTAKOE 2018
Mallivastaukset tehtaviin
Tampereen yliopisto ja VVaasan yliopisto

HALLINTOTIETEET

Tehtava 7a.

Valintakoeteoksessa esitellddn hallinnon oikeusperiaatteet seuraavasti: Viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuolisesti (yhdenvertaisuus) sekd kaytettdvéa toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin (tarkoitussidonnaisuus). Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia (puolueettomuus eli objektiviteetti) ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdadmaaraén
nahden (suhteellisuus). Toimien on my6s suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia (luottamuksensuoja). Luottamuksensuojaperiaate tarkoittaa, ettd esimerkiksi viranomaisen on
noudatettava omaksumaansa tulkintalinjaa ja yksiloon ei voi kohdistaa yllattden taannehtivia
toimenpiteitd jalkikateen. (valintakoeteos s. 23).

Naista tuli valita kaksi ja kustakin onnistuneesta periaatteen sisallon esittelysta sai puoli pistettd, eli
yhteensd maksimi téssé kohdassa 1 p.

Tehtava 7b:

Noudattamisen osalta vastaaja saattoi paatya kumpaan tahansa ratkaisuun, noudatettiin/ei noudatettu,
mutta perustelujen esittdminen periaatteiden méaritelman ja valintakoeaineiston valossa oli olennaista.
Periaatteen soveltamisesta sai puolitoista pistettd kustakin, jos vastauksessa esitettiin periaatteen
noudattamiseen/noudattamatta jattamiseen liittyvid kohtia aineistosta ja vastauksen perustelut osoittivat
etta periaatteen sisélto oli ymmarretty oikein. Yhteensd maksimipistemaéra tassa kohdassa 3 p.

Periaatteista selkeimmin oli tehtdvdan sovellettavissa puolueettomuus- eli objektiviteettiperiaate.
Vastaaja saattoi nostaa esille puolueettomuuden kannalta ongelmallisena esimerkiksi aineiston
maininnat siit4, ettd “ennen erottamistaan Makeld teki tutkintapyynnon Levi Ski Resortin
toimitusjohtajasta h&nen tekemiinsd hissihankintoihin liittyen. Pian tdman jalkeen Kittilan
kuntapoliitikot antoivat Méakeléalle potkut ja tutkintapyyntd peruttiin.” Aineistossa mainittiin myos
kunnanvaltuuston omistajaohjaustoimet hissiyhtion toimitusjohtajan palauttamiseksi toimitusjohtajaksi.

Aineiston perusteella saattoi my0s tarkastella tarkoitussidonnaisuusperiaatteen noudattamisen ongelmia
kunnan toiminnassa, jos arvioi lain mukaan hyvaksyttdvaa tarkoitusta ja irtisanomista. T&ssé tuli
esitelld mik& oli lainmukainen kunnanjohtajan irtisanomisperuste ja arvioida irtisanomisen tarkoitusta
Kittilan  kunnassa. Tarkoitussidonnaisuuden ongelmallisuutta téssé esimerkkiaineistossa tuki
esimerkiksi se, ettd ” He [kuntap&attgjat] puhuvat luottamuspulasta, mutta eivat ole pystyneet
osoittamaan Makeldn toiminnassa virheitd.” 728 kuntapaattdjad epaillaan syyllistyneen virka-aseman
vaarinkayttdmiseen”. Kuntapéattdjien ei-hyvaksyttdvan tarkoituksen osoittamiseksi saattoi kayttéda
samoja esimerkkeja kuin em. puolueettomuuden ongelmien osalta.

Jos  vastauksessa  vaihtoehtoisesti  sovellettiin  luottamuksensuoja-,  yhdenvertaisuus-  tai
suhteellisuusperiaatetta, myds niiden soveltamisesta hyvitettiin, jos vastauksessa esitettiin periaatetta
ilmentdvé kohta aineistosta ja perustelut periaatteen noudattamista koskien osoittivat, ettd vastaaja oli
ymmartényt periaatteen sisallon oikein.



HAL_LINTOTIETEI"DI_E_N YHTEISVALINTAKOE 2018 HALLINTOTIETEET
Mallivastaukset tehtaviin
Tampereen yliopisto ja VVaasan yliopisto

Tehtava 8a.

Voitontavoittelu ei kuulu julkisjohtamiseen

Julkisten organisaatioiden perustehtéva on julkisen arvon tuottaminen kansalaisille
Julkisjohtajien suhde poliittisiin paattajiin demokraattisessa jarjestelméssa on erilainen kuin
yritysjohdon suhde yrityksen omistajiin

Lains&d&dant0d ohjaa julkisjohtajien toiminta selvasti tiukemmin kuin se ohjaa yritysjohtajien
toimintaa.

Pistehyvityksessa ei edellytetty tdysin samanlaista ilmaisua kuin em. kohdissa. Asia on kuitenkin
taytynyt tulla samansisaltoisesti esille. (0,5 p / kohta, yht. 2 pistettd, artikkelin sivu 6).

Tehtava 8b.

Valintakoeteoksen artikkelissa (Hyyryldinen, Lehto & Pekkola), jota tehtdv&é&n sovelletaan, esitetdan
(s.6), ettd mainitut periaatteet (8a) voidaan ymmaértdd johtamisen pidékkeind tai reunaehtoina.
Toiminnallaan julkisjohtaja heijastaa laajempia yhteiskunnallisia arvoja ja ké&sityksi4 siitd, millaista on
hyva hallinto ja johtaminen julkisissa organisaatioissa.

Néistd a. kohdassa haetuista periaatteista kolme jalkimmaistd on sovellettavissa tapaukseen. Oikeasta
nostosta ja selostuksesta on saanut 1 p / kohta, yhteensa 3p.

Julkisten organisaatioiden perustehtava on julkisen arvon tuottaminen kansalaisille. Kunnanjohtaja on
toiminnassaan noudattanut lakia. Han on korostanut haastattelussaan, ettd ” jokainen virkamies on
toissa kansalaisilla. Vaikka luottamuselimet, kuten kunnanvaltuusto, valitsisivat virkamiehen, on
virkamiesten ajettava kunnan etua. Kunnanjohtajan tyonantajana ovat viimek&dessa kuntalaiset, eivat
luottamushenkil6t”, Anna Makel4 linjaa.

Julkisjohtajien suhde poliittisiin paattajiin demokraattisessa jarjestelmassa on erilainen kuin
yritysjohdon suhde yrityksen omistajiin

Suhde poliittisiin p&attajiin nousee mutkikkaaksi tapauksessa. Selvitysryhma on kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden roolit eivat ole selke&t. Ideaalitilanteessa
johtaminen perustuu kunnanjohtajan sek& kunnanhallituksen ja -valtuuston tiiviiseen ja toimivaan
yhteistyohon. Toimijoiden pitdisi ymmaértad roolinsa. Aineistossa tuli useissa kohdin esille poliittisten
paattajien ja julkisjohtajien (+viranhaltijatoimijoiden) ongelmalliset suhteet, joita vastauksissa tuli
késitella.

Lainsaadanto ohjaa julkisjohtajien toiminta selvasti tiukemmin kuin se ohjaa yritysjohtajien toimintaa.
Tehdessdan tutkintapyynnon virkansa puolesta kunnanjohtaja noudatti lakia. Kunnanjohtajalta
odotetaan lakien ja eettisten koodien noudattamista. Kunnanjohtajaa painostettiin pyytdmaan anteeksi
tekemaansa tutkintapyyntoa poliisille. "Eik& virkamiesten kuulu pyytad anteeksi toimimistaan lakien ja
asetusten mukaisesti”.

Tunnuspiirre voitontavoittelu ei kuulu julkisjohtamiseen”. T&man periaatteen soveltamisesta ei
annettu pistehyvitystd. Aineiston perusteella ei ole mahdollista tehda tulkintoja poliittisten paattdjien
motiiveista tapaukseen liittyen.
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Tehtava 9a.

Julkisjohtajien suhde poliittisiin paattajiin demokraattisessa jarjestelméssa on erilainen kuin
yritysjohdon suhde yrityksen omistajiin. Johtamisen autonomia, johtamisessa omaehtoisesti
paatettavissé oleva tila, on julkisessa johtamisessa kapeampi kuin se on yritysjohtamisessa. (s.
6).

Selkeat roolit hallinnon siséllg, ja suhteessa kansalaisiin ja poliittiseen jarjestelméén. (s. 6)
Virkamiehen vastuu on luonteeltaan poliittista, vastuu paéattaville poliitikoille sekd kansalaisille
ja kansalaisryhmille, &&nestdjiné ja palveluiden kayttajina. (s. 10).

Kyse on myos luottamuksen sailymisesta poliittisiin paattajiin. (s. 15).

Julkisjohtajalta edellytetdan kykya rakentaa ja johtaa verkostosuhteita, sosiaalisia taitoja toimia
yhteistydssd ja wvuorovaikutuksessa mitd erilaisimpien toimijoiden kanssa, sekd vahvaa
eettisyyttd julkisen intressin edustajana. Sek& aktivoida eri tahoja mukaan vastaamaan
yhteiskunnallisiin haasteisiin. (s. 15).

Pistehyvityksessd annettaessa ei edellytetty tdysin samanlaista ilmaisua kuin em. kohdissa. Asia on
taytynyt kuitenkin tulla samansisaltoisesti esille.

Oikeista vastauksista yhteensa 2 p.

Tehtava 9b.

Luottamushenkil6iden ja viranhaltijoiden roolin ja tyénjaon epaselvyys. Aineistossa tulee
useassa kohdin esille se, ettd viranhaltijoiden ja poliittisten paattdjien suhteet ovat ongelmalliset
sekd ndiden roolit ja tyonjako ovat epdselvid. Luottamushenkil6t puuttuvat asioiden
valmisteluun. Paattdjien tulee ymmartaé roolit. "Hyva ja ammattitaitoinen paattdja ymmartaa
oman roolinsa ja virkamiehen roolin”.

Poliittinen vastuu realisoitui tapauksessa siten, ettéd kunnanvaltuusto irtisanoi kunnanjohtajan,
koska tdma oli menettanyt valtuuston luottamuksen. Aineistossa mainitaan, ettd: ”Valtuusto voi
irtisanoa kunnanjohtajan, jos han on menettanyt valtuuston luottamuksen”.

Johtoryhman (viranhaltijoiden) ja kunnanhallituksen yhteistyon ja vuoropuhelun vahaisyys.
Naiden (johtoryhmén ja kunnanhallituksen) kesken ei vaikuta olevan kunnan kehittdmiseen
tahtadvad yhteistd ndkemystéd ja tahtotilaa. Padtoksenteon ilmapiirin kannalta on tarkeads, ettd
kunnan hallinnon ja politiikkan valilla vallitsee hyva yhteistyd- ja vuorovaikutussuhde, jota
haittaavat vastakkainasettelut, henkilokohtaiset konfliktit sekd toisten tontille astuminen.
Riitaisuudet ja hallinnon sekava tilanne haittaavat kunnan kehittamisté.
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10 a)

Yritykset kuvataan ansaintataloudellisina toimijoina. Niiden tarkoitus on tuottaa voittoa. (1 p)
Julkishallinnon organisaatiot ovat taasen toimeksiantotalouden toimijoita. Ne kokoavat varoja vain niin
paljon kuin tehtévien hoito, eli kuntalaisten toimeksiannot, edellyttavat. (1 p) (s. 49)

10b)

Kittilan on pitdnyt huomioida asuntojen jarjestdmisestd kaivosmiehille, etenkin kaavoituksen kautta.
My6s pdivékotien ja koulujen lisdtarpeen selvitykset, ympadristOasioista huolehtiminen,
lilkenneyhteyksien hoitaminen sek& verotulojen lisdys ovat asioita, joita Kittildn on pitdnyt huomioida.

(2p)

11a)

Endogeeniset mallit perustuvat alueen sisasyntyisiin kehitystd vauhdittaviin tekijoihin, joiden varassa
uusien toimialojen tai muutoin merkittdvien toimintojen on mahdollista syntyd ja kasvaa. (1 p)
Endogeeniset mallit korostavat kykya hallita paikallisia resursseja, luoda uusia resursseja, tuottaa
paikallisesti innovaatioita sek& kykya mobilisoida alueen (ja sen ulkopuoliset) resurssit ja kompetenssit
samaan suuntaan. (1 p)

Eksogeeninen kehitys viittaa ulkopuolisten syiden aiheuttamaan kehitykseen. (1 p) (s. 64)

11b)

Kultamalmin louhinta ja rikastaminen, tyontekijat, uusien asuntojen, asuinalueiden ja palvelujen
toteuttaminen, neuvottelut esim. paliskuntien kanssa, ymparistdasioista huolehtiminen, matkailun ja
kaivostoiminnan toisiaan tukevat piirteet, verotulojen kasvu. (1 piste per oikea kohta, max 3 pistettd)



