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ESIPUHE

Maaseudullaon paljon sirpaleista tyotd, jonka organisoiminen tyokokonaisuuksiksi
tiydentidd paikallista palvelutarjontaa ja antaa tyollistymisen mahdollisuuksia.
Palvelujen organisointi paikallistasolla on entistd tirkedmpiid uuden kunta- ja
palvelurakenteen uudistuksen kynnykselld, joka toteutuessaan keskittidd palve-
luita kuntakeskuksiin jéttden kyldtasolle ehki entistd suurempia palveluaukkoja.
Niitd maaseudun hajanaisia toitd on mahdollista organisoida ja palveluaukkoja
mahdollista paikata sopimuksellisuuden keinoin. Kyrénmaan kolmessa kunnassa
— Laihialla, Isossakyrossi ja Vihissidkyrossd — on kokeiltu maaseutusopimus-
menettelytavan mahdollisuuksia kdytanndssi. Siind pienten toiden teettdjien ja
tekijoiden yhteensaattajana on toiminut Vaasan yliopiston Levén-instituutti niin
sanottuna vilittdjdorganisaationa. Paikallisena tuntosarvena”Palvelusopimus maa-
seudun uuden tydllisyyden mahdollisuutena” —kehittdmishankkeessa on toiminut
paikallinen toimintaryhmi — Kyronmaan Kehittdmisyhdistys YHYRES ry.

Kisilld olevaraporttion helmikuussa 2006 pédttyneen kaksivuotisen kokeilu-
hankkeen loppuraportti, jossa esitelldin sopimuksellisuudesta saatuja kokemuksia
sekid annetaan ohjeita sopimuksellisuuden soveltamisesta kdytantoon. Raportissa
kuvataan Kyronmaalla toteutetut parikymmenti sopimusprosessia, joiden avulla
paikalliset toimintaryhmit pystyvit toteuttamaan omilla alueillaan sopimukselli-
suudenideaa. Julkaisussa pohditaan sopimuksellisuuden kidytintojda myos kuntien,
yritysten, valtion aluehallintoviranomaisten ja kansalaisjirjestéjen nikokulmasta.
Julkaisuun sisiltyy myos valikoima erilaisia mallisopimuksia.

Hankkeen ensimmiinen raportti "Maaseudun palvelusopimus — Teoriasta
kiytintoon Kyronmaalla” julkaistiin vuoden 2005 alussa. Se keskittyi selvitte-
lemddn niitd tehtidviid, jotka soveltuvat maaseudun palvelusopimusten piiriin.
Hankkeen ensimmiinen ja toinen raportti muodostavat erédinlaisen jatkumon,
mutta molemmat raportit ovat luettavissa yksistddnkin.

Hankkeen johtajana on toiminut professori Hannu Katajamiki Vaasan
yliopiston hallintotieteiden tiedekunnan aluetieteen laitokselta. Kaytdnnon
tyostd ovat vastanneet KTM Eija Koski ja HTM Petra Lindqvist. Sopimuk-
sellisuuden kiytidntojen asiantuntijana hankkeessa on toiminut yliassistentti
EsaHyyryldinen Vaasan yliopiston hallintotieteiden tiedekunnan julkisjohtamisen
laitokselta. YHYRES-yhdistyksen puolelta keskeisid yhteistyokumppaneita ovat
olleet hallituksen puheenjohtaja Aulis Nuuja, toiminnanjohtaja Matti Jaskari,
tiedottaja Outi Myllymiki ja hankeneuvoja Arja Suomalainen.

Hankkeella on ollut laaja ohjausryhmi, jonka puheenjohtaja on Aulis
Nuuja YHYRES—yhdistyksestd ja jasenind Rami Mattila Laihian kunnasta,
Patrik Lindholm Isonkyron kunnasta, Jouni Haapaniemi Vihdnkyron kunnas-
ta, Sami Niemeld Pohjanmaan TE-keskuksen maaseutuosastolta, Pasi Peltola



Pohjanmaan TE-keskuksen yritysosastolta, Mirva Hannelin Pohjanmaan
TE-keskuksen tyovoimaosastolta, Marja-Riitta Vest Pohjanmaan liitosta,
Raine Saari Linsi-Suomen ympiristokeskuksesta, Vesa Leino Vaasan Tiepii-
ristd, Marko Muotio Linsi-Suomen lddninhallituksesta, Hannu Uitto Eteli-
Pohjanmaan MTK:sta, Rune Takamaa KTV:n Pohjanmaan aluetoimistosta,
Janne Kemppainen SAK:n Pohjanmaan aluetoimistosta, Lea Ranne Eteld-
Pohjanmaan yrittéjistd sekd Hannu Katajamiki Vaasan yliopistosta. Hankkeen
rahoitus on tullut Pohjanmaan TE-keskuksen maaseutuosaston hallinnoimasta
ALMA-ohjelmasta.

Kiitdn kaikkia hankkeeseen osallistuneita hyvin sujuneesta yhteistyosti.
Erityiskiitokset hankkeeseen aktiivisesti sitoutuneelle YHYRES-yhdistyk-
sen vielle sekd motivoituneelle ohjausryhmille, joka antoi vahvan tukensa
hanketta eteenpéin luotsanneille. Hankkeen my6té on syntynyt silta maaseudun
kehittdjien ja tutkijoiden vilille. Tdstd on hyvi jatkaa.

Vaasassa, vuoden 2006 maaliskuun pakkasissa

Jouko Havunen
Levén-instituutin johtaja
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MISSA MENEE MAASEUDUN PALVELUSOPIMUS

Vaikka maaseudulla on pulaa tycpaikoista, niin sielld on samanaikaisesti myos
hyodyntimattomia tydmahdollisuuksia ja vajaakiytossi olevia resursseja. Tyo-
mahdollisuuksia 16ytyy maaseudun pienisti, sirpaleisista toistd, joille ei itseoh-
jautuvasti ole 16ytynyt tekijdd ja maksajaa. Kdyttimattomit resurssit voivat olla
paikallisista olosuhteista ja erityispiirteistd jalostettuja tuotteita ja palveluita tai
julkishyddykkeitd, kuten maisemakokonaisuuksia. Ty6 ja tyontekijd on saatava
kohtaamaan ja vajaakidytossd olevien hyodykkeiden kidyttéd on tehostettava.
Kysymys ei ole negatiivissivytteisestid pakosta saada jokin tyo tehdyksi, vaan
maaseudun olemassa olevien mahdollisuuksien ja kykyjen esiin nostamisesta.
Hyoédyntamittomit resurssit ovat maaseudun voimavara ja mahdollisuus.

Sirpaleisten toiden organisoimiseksi paikallisldhtoisesti on luotu toiminta-
tapamalli, joka on nimeltdin maaseudun palvelusopimus. Toimintatavan avulla
hajallaan olevia toitd pyritddn organisoimaan sopimuksin siten, ettd tyot kana-
voituvat ansioldhteiksi maaseudun asukkaille. Vilittdjdorganisaatio on viline
sopimusosapuolten yhteensaattamiseksi.

MAASEUDUN PALVELUSOPIMUS =
TOIMINTATAPA MAASEUDUN PIENTEN TOIDEN ORGANISOIMISEKSI
SOPIMUKSIN VALITTAJAORGANISAATION AVULLA.

Maaseudun palvelusopimus asemoituu markkinoille, jotka eivit toimi itse-
ohjautuvasti siten, ettd kysyntija tarjonta kohtaisivat. Maaseudun palvelupaletin
erityispiirteend on, ettd julkisen ja yksityisen sektorin palveluiden lisdksi jda
palveluaukkoja, joihin kukaan ei syysti tai toisesta tartu. Julkisen sektorin tar-
joamat palvelut eivit ulotu kaikille lakiséd4teisistd palveluntarjoamisvelvoitteista
huolimatta. Yksityinen sektori ei markkinoista ole kiinnostunut, koska kysynta
on vihiistd, satunnaista tai kehittymitontd. Maaseudun palvelusopimus litkkuu
julkisen ja yksityisen palvelusektorin rajapinnassa pyrkien vilittdjdorganisaation
avulla tdyttdimain maaseudun palveluaukkoa.

Kaksivuotisen Pohjanmaalla Kyronmaan seutukunnassa helmikuuhun 2006
kdynnissd olleen ”Palvelusopimus maaseudun wuden tyollisyyden mahdollisuutena”
—kehittdmishankkeen tavoitteena on paikantaa kunnallisia ja yksityisid palveluja
taydentdvid palvelumalleja, jotka tukevat maaseudun palvelujen siilymisti ja
maaseudun asukkaiden tyollisyyttd. Hankkeessa julkaistiin vuonna 2004 ensim-
mdinen raportti Maaseudun palvelusopimus — Teoriasta kaytintoon ', jossa esiteltiin

' Lindqvist Petra - Rissanen Eija (2004). Maaseudun palvelusopimus. Teoriasta kiytintoon Kyrén-
maalla. Vaasan yliopiston Levén-instituutin julkaisu no. 115.
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niitd tehtdvid, jotka sopivat maaseudun palvelusopimuksen piiriin. Nyt kisilla
oleva raportti keskittyy esimerkkitapauksiin, jotka on kidytdnnossd toteutettu
Kyronmaalla. Niistd tapauksista on koottu sopimusprosessien kuvaukset sekd
sopimusmallit, jotta toimintamallin tuomat mahdollisuudet hahmottuisivat.

Maaseudun kehittdminen sopimuksellisuudella nostettiin esille ensimmiisen
kerran maaseutupolitiikan yhteistyoryhmén (YTR:n) asettamassa Maaseutuso-
pimus -tyoryhmissi, joka on selvittinyt ratkaisuja maaseudun erityisongelmien
poistamiseen kehittdmailld jarjestelmad, jonka avulla maaseudun piilevit tys- ja
toimeentulomahdollisuudet yhdistetéddn ansioldhteeksi. Tyoryhmén Suomalainen
maaseutusopimus keskusteluun -raportti® julkaistiin syksylld 2003. Raportin innoit-
tamina kédynnistettiin eri puolilla Suomea useita kdytinnon kokeiluhankkeita,
Joista Kyronmaan kokeilu oli laajin.

Maaseudun pienten toiden organisoinnissa on kysymys uudesta ilmiosti,
mink# vuoksi késitteet eivit ole tdysin vakiintuneita. Y TR:n tydryhmi nostiedelld
mainitussa raportissa ensimmaéisend Suomessa esille maaseutusopimus-kisitteen.
Maaseutusopimus-termi viittaa kuitenkin suureen jarjestelmaén eiké vilttamatta
kohdennu pieniin t6ihin. Kyronmaan kokeiluhankkeessa kisite on tdsmentynyt
maaseudun palvelusopimuksiin, silla tyon luonne on palveluita tdydentavd. Termis-
toon liittyy myos késite wusz sopimuksellisuus’, joka viittaa maaseudun sopimus-
perusteiseen kehittimistoimintaan erityisesti ympiristopolititkan vilineend.
Maaseutusopimuksen versoja on itinyt myods Suomen ulkopuolella. Ranskan
mallissa on kysymys maatilan seutusopimuksesta, jossa maanviljelijd tekee maa-
talouden paikallisen piiriviranomaisen kanssa sopimuksen julkishyddykkeiden
tuottamisesta. Tdmé maaseudun seutusopimus on osa Ranskan parlamentin
hyviksymad puitelakia. Namd termat limittyvit raportissa osittain.

Neljannen, vuosille 2005-2008 laaditun maaseutupoliittisen kokonaisoh-
Jelman mukaan sopimusperusteisuudessa on yleisemmalld tasolla kyse siitd, ettd
politiikan jamaaseudun rakenteita uudistetaan vastaamaan toimintaympéristossi
tapahtuneitamuutoksia. Nykyisten rakenteiden ja kdytdnt6jen varassamonet maa-
seudun palvelut ovat vaarassajdddd hoitamatta. Maaseutusopimuksen on tarkoitus
antaa vilineitd maaseudun hyvinvoinnin turvaamiseen nykyisti tehokkaammin.
Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman esittdmistd ehdotuksista neljad pyritdian
viemiin eteenpidin maaseutusopimuksen keinoin ainakin osittain. Yksiehdotuksista
liittyy suoraan maaseutusopimusjirjestelmén valmisteluun ja kidyttoonottoon:
“Valtioneuvosto asettaa maaseutusopimustyoryhmdn tyota jatkamaan potkkihallinnollisen
valmasteluryhman edellisen ryhmdn esittamdn tehtdvinannon pohjalta. Uusi jirjestelmdi

Maaseudun uudet tyét. Suomalainen maaseutusopimus keskusteluun. Maaseutupolitiikan yhteis-
ty6ryhmin julkaisu 7/2003.

3 Uusi sopimuksellisuus ympiristdpolitiikan vilineend. Toimintatutkimus ympéristénhallinnan ja
maaseudun kohtaamisesta. Simo Palviainen. Joensuun yliopiston yhteiskuntatieteellisii julkaisuja
N:o 70.
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otetaan kayttoon vuonna 2007 (ehdotus numero 82). Muut kehittdamisehdotukset ovat
toimialakohtaisialiittyen metsésektoriin (ehdotus numero 50), vesihuoltoon, johon
sisdltyvit sekd talous- ettd jatevesi (ehdotus numero 99) sekd maisemanhoitoon,
johon liittyy my6s kulttuuriympériston ylldpito (ehdotus numero 124). (Maaseu-
tupolitiikan yhteistyoryhmi 2004: 150, 181, 183, 200, 226.)

Sopimuksellisuuteen sopivia tehtdvid on selvitetty Kyrénmaan palvelu-
sopimushankkeessa Kyronmaan kolmessa kunnassa Laihialla, Isossakyrossi ja
Vihissikyrossd. Hankkeen aikana on tehty noin 20 erilaista koesopimusta. Nami
ovat erddnlaisia mallisopimuksia, joita voidaan soveltaa my&s muualla maassa.
Sopimuksellisuuden kautta organisoitavan tyon tekijoind ovat olleet kansalais-
Jarjestot, plenet yritykset, yksittiiset kansalaiset ja maatilat. Sopimukset ovat
liittyneet esimerkiksi ympiristonhoitoon, hoiva- ja hyvinvointipalveluihin ja
yhteistyohon, jossa kunta on toisena sopimusosapuolena.

Maaseudun palvelusopimus-hankkeen tavoitteena onluoda tyoskentelymal-
1i, jossa paikallinen toimintaryhmi* avustaa tyon tekijoiden ja teettdjien yhteen
saattamisessa ja niiden vilisten sopimusten solmimisessa. Sen roolina on niin
sanottuna vilittdjdorganisaationa toimiminen. Tavoitteena on synnyttdd kiytianto,
Jjota voidaan soveltaa Suomen kaikkien maaseudun paikallisten toimintaryhmien
alueella. Maaseudun kehittiminen on ollut pitkddn projektien varassa. Vuoden
2006 jilkeen EU:n kautta Suomen maaseudulle vilittyvi projektirahoitus vihe-
nee. Miidrdaikaisten projektien sijaan on pyrittdvi vakiintuneisiin kidytantsihin
tai ainakin siihen, ettd saadaan aikaan pysyvyyttd. On loydettdvd uudenlainen
kansallinen tapa edistdd maaseudun uusien toiminnallisten suuntien vahvistu-
mista. Uusista tavoista lupaavin on tilld hetkelld sopimuksellisuuden idea. Sopi-
muksellisuuden kautta toteutuisi nykyistd paremmin toimintatapa, jossa hallinto,
kansalaisjdrjestot, yritykset jaasiantuntijaorganisaatiot yhdessd suunnittelisivat ja
toteuttaisivat maaseudun kehittdmisen sisilt6jd. Uuden tyoskentelymallin kautta
toimintaryhmille tulisi pysyvid olemassaolon oikeutus, joka el olisi riippuvainen
EU:nrahoitusjirjestelyistd; toimintaryhmit olisivat kansallisesti hoidetun laajan
maaseutupolitiikan paikallisia toteuttajia.

4 Paikallinen toimintaryhmi eli maaseudun kehittimisyhdistys kannustaa maaseudun asukkaita kehit-
timidn omaa kotiseutuaan, lisidmiin sen viihtyisyytti sekd synnyttimiin tydpaikkoja ja yrityksii.
Maaseudun kehittimisyhdistys toteuttaa alueellaan ns. toimintaryhmity6ti eli pddttdd alueensa
kehittimiseen suunnattavista rahoituksista. Toimintaryhméin rahoittamien hankkeiden tdytyy olla
kehittimissuunnitelman mukaisia. Toiminta on ruohonjuuritasoista: ideat, suunnittelu ja toteutus
ovat lihtoisin alueen asukkailta ja yrityksistd. Niin varmistetaan, ettd maaseudun kehittimistyossa
keskitytddn alueen todellisiin tarpeisiin. Maaseudun kehittimisyhdistyksen jisenisto ja hallitus
koostuu yhdistysten, yritysten ja viranomaisten edustajista seki alueen asukkaista. Paitoksenteko
ja toiminta perustuvat avoimuuteen ja laajapohjaiseen yhteistyohon, kumppanuuteen. Tulevalla
ohjelmakaudella on tavoitteena, ettd Leader-toimintatapa kattaa koko Suomen maaseutualueet.
(Suomen Kylitoiminta ry:n kotisivut http://www.maaseutuplus.fi/toimintaryhmatyo/paikallisettoi-
mintar)
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Tiivistetysti maaseudun palvelusopimus -hankkeen tavoitteet ovat seuraavat:

1. Selvittdd palvelusopimuksen piiriin mahdollisesti sopivia tyotehtévid
Kyrénmaan kolmessa kunnassa.

2. Paikantaatyotehtivig, joiden yhteydessd palvelusopimusmenettelyd voidaan
kokeilla kdytannossi.

3. Tutkia paikallisen toimintaryhmén edellytyksid toimia maaseudun pienten
toiden teettdjien ja tekijoiden yhteensovittajana eli vilittdjdorganisaa-
tiona.

Yl1l4d mainittuun ensimmiiseen tavoitteeseen vastaa hankkeen ensimmaiinen
raportti Maaseudun palvelusopimus— Teoriasta kiytintoon Kyronmaalla. Selvityksessi
hyédynnettiin paikallisen toimintaryhmin asiantuntemusta “piilossa olevien”
tyomahdollisuuksien paikantamisessa. Térked rooli oli my6s alueen kunnilla ja
muilla julkisyhteisoilld sekid yrityksillda. Selvitys ei pysidhdy pelkédstddn mahdol-
listen toiden paikantamiseen, vaan se selvittdi lisdksi, milld tavoin tyot pystytddn
organisoimaan ja kenelle ty6t sopivat. Kuntien, valtion aluehallintoviranomaisten
jaalueen yritysten kanssa on neuvoteltu loydettyjen toiden rahoittamisen tavois-
ta. Lisdksi tutkimuksessa valotetaan toimintaryhmin mahdollisuuksia toimia
vilittdjdorganisaationa.

Kisilld oleva julkaisu on hankkeen toinen raportti. Se vastaa edelld esitettyyn
toiseen tavoitteeseen. Raportti sisidltdd mallisopimuksia maaseutusopimuksen eri
toimialoilta sekd kokemuksia sopimusprosesseista. My6s mahdollisia ongelmia ja
sopimusten tekemisen esteitd kuvataan. Toisessa raportissa tiydentyy hankkeen
kolmas tehtdvi eli ensimmadisen raportin aloittama selvitys paikallisen toiminta-
ryhmin edellytyksisté toimia vilittdjdorganisaationa. Hankkeen tutkimuksellisella
osuudella on ollut merkitysté paitsi Kyronmaan kokeilun siséllén tdsmentami-
sessd, myos valtakunnallisessa keskustelussa, jota kdydddn sopimuksellisuuden
mahdollisuuksista maaseudulla. Raportit ovat keino tuoda Kyronmaan kokeilun
kokemukset kaikkien maaseudun kehittdjien, olivatpa he sitten kyldaktiiveja tai
poliittisia padtti)id, tietoisuuteen.

Ryronmaan kokeilu on nyt toteutettu ja sen slirtyminen varsinaiseksi
toiminnaksi toivottavaa. Kokeilu toteutettiin tiiviissid yhteistyossd Kyronmaan
YHYRES-kehittimisyhdistys ry:n kanssa, jolla on tarvittavat edellytykset jat-
kaa vilittdjdorganisaation tehtdvid itsendisesti. Kyronmaan toimintaryhmé on
esittinytrahoitusviranomaisille, ettd sen toimintamenoihin saataisiin lisdrahoitus
vilittdjdorganisaatiotoiminnan jatkumiseksi. Maaseudun palvelusopimusmallin
mulkaisesti toimittuna varsinaiset palvelujen siséllot rahoitetaan olemassaolevin
kansallisin varoin, esimerkiksi maisemanhoidon siséllon tuottamisen maksaa ky-
seinen vastuuministerio alueviranomaisten kautta ja hyvinvointipalvelut maksaa
palvelun tilaaja. Toisin sanoen sisdltéjen rahoituksessa ei turvauduta projekti-
rahoitukseen, mutta sen sijaan vilittdjdorganisaatiotoiminta vaatili vihintdin
yhden ihmisen tydpanoksen ja voidaan esittdid maksettavaksi toimintaryhmén
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toimintamenoista. Tavoitteena on pitkdjdnteinen aktivaattorityén kdynnisti-
minen. Kyronmaalla toiminta on saanut vauhtia kokeilun kautta, mutta myos
valtakunnallisesti kokeilu on heréttianyt paljon kiinnostusta ja Kyrénmaan ul-
kopuoliset toimintaryhmit ovat saaneet vaikutteita oman tyonsi kehittdmiseen
tistd kokeilusta.

Maaseudun palvelusopimuksen asemointi
palvelukentassa

Maaseudulla on monenlaisia tekemittomid toitd, joiden tekemistd voitaisiin
edistdd sopimusmenetelmin. Kaikki toimialat ovat maaseudun palvelusopimuksin
organisoitavia, mutta joillain toimialoilla on selkeésti enemmin sellaista haja-
naista tyotd, johon maaseudun palvelusopimuksin keinoin tulisi ensisijaisesti
tarttua. Silmiinpistdvdd ty6td on maiseman- ja ympéristonhoidon alalla, silld
maanviljelijoiden lukumaiirad on vihentynyt ja heiddnkin tehtdvinsa painopiste
on siirtynyt tuotantotehtdviin. Hyodyllistd ja tarpeellista ty6td on vanhus- ja
lahimmaispalveluiden sekd kulttuuripalvelujen aloilla. Osaksi ndmai tyét ovat nyt
hoitamatta tai ne on totuttu tuottamaan ilmaiseksi esimerkiksi kyldyhdistysten
ja muun maaseudun vapaaehtoistoiminnan voimin. Hoivapalveluita tarvitaan
entistd enemmin maaseutuvieston vanhetessa, mutta julkinen sektori ei pysty
huolehtimaan kaikista. Myos asumiseen ja teiden hoitoon liittyy monia tehtivi,
jotka perinteisesti ovat kuuluneet maaseudun yhteisollisesti hoidettaviin. Niitd
hoitavat esimerkiksi tiekunnat. Tekijoitd ei kohta enii ole, silld urakoitsijoiden
miirid vihenee ja kalusto vanhenee. (Lindqvist, Rissanen 2004: 14—15.)

Tyo ja sen tekijd eivit aina kohtaa itseohjautuvasti. Maaseutusopimuksen
tehtdvind on paikata kysynnin ja tarjonnan viliin syntynyttd aukkoa ja saada
tyon tekijid ja teettd)d sekd mahdollinen kolmas osapuoli, rahoittaja, kohtaamaan.
Perusldhtokohtana on, ettid sopimuksellisuutta tulisi kidyttda tilanteissa, joissa
markkinat eivit jostain syystd voi tuottaa haluttua tuotetta tai toimintaa. Kyse
voi olla joko markkinoiden puutteesta tai niiden epitdydellisestd toiminnasta
(Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmi 2003a: 20).

Maaseudun palvelusopimus toimii yksityisen markkinaehtoisesti toimivan
yritystoiminnan ja julkisen sektorin tarjoamien palvelujen rajapinnassa. Mark-
kinat eivit ole niin laajoja, ettd ne olisivat yksityisen sektorin nikokulmasta
katsottuna houkuttelevia, koska palveluista saatava tuotto ei nykyisellddn kata
yritystoiminnalla tavoiteltavia tuottovaatimuksia. Palvelu voi olla sellaista,
ettd julkinen sektori on velvoitettu sitd tarjoamaan, mutta kenties vain osittain.
Julkisten varojen niukkuus ei mahdollista kaikkien tarvittavien palveluiden
tarjoamista kyliin. Palvelu on siis mustassa aukossa, koska mikdin taho ei
ole ottanut tehtidvid hoitaakseen. Maaseudun palvelutarjonnan turvaamiseksi
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tarvitaan uutta sopimuksellisuutta, jonka kautta tehtdvi pyritddn organisoimaan
siten, ettd tyon tekijd ja teettdjd kohtaisivat. Idea esitetddn kuvassa 1.

A

Julkisen
sektorin
palvelut

Yksityisen
sektorin
palvelut

raja-
pinta

v J

Kuva 1. Maaseudun palvelusopimuksen tehtavékenttd julkisen ja yksityisen sektorin tarjoamien palveluiden
rajapinnassa.

Suomen Kyldtoiminta ry on nostanut valtakunnallisessa kyldtoimintaohjelmas-
saan esille varsinkin syrjiiselld maaseudulla nousseen ongelman. Monet koko
kylda hyodyttavit palvelutehtivit ovat sellaisia, joille olisi tarvetta, mutta joiden
tuottamisessa markkinamekanismi ei toimi, koska palveluille ei 16ydy selkedd
toteuttajatahoa tai maksajaa. Tillaisissa tilanteissa vilittdjdorganisaation rooli
on nikyvi. Sen tehtdvi on osallistua aktiivisesti laajapohjaiseen yhteistyéhon
palvelujen jarjestamiseksi alueellaan ja pyrkid I6ytimaan tapauskohtaisesti tuot-
taja-ja teettdjdosapuolet sekd edistimidn sopimusneuvotteluja osapuolten vililla.
Vilittdjdorganisaatiolle kuuluu palvelun tuottajien ja palvelutoimintojen yhteen
kokoaminen siten, ettd saataisiin syntymiin taloudellisesti jdrkevid ratkaisuja
palvelujentuottamisessa. (Lindqvist, Rissanen 2004: 29.)
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Maaseudun palvelusopimuksen asemointi ajassa

Julkinen sektori on perinteisesti
huolehtinut kansalaisten hyvin-

voinnista, mutta 2000-luvulle siir- "Hankkeen tavoitteena on se, ettd nykyisin
ryttdessd tilanne on murroksessa.  kuntien vastuulla olevat palvelut saavat riit-
Julkisen sektorin rahat alkavat  tivin vahvan rakenteellisen ja taloudellisen
loppua, silld karvas totuus on, ettd  perustan niiden jirjestdmisen ja tuottamisen
monen kunnan kidyttdmenot ylittd- = turvaamiseksi tulevaisuudessa. Samanaikai-
vit tulot. Vuonna 2004 vuosikate oli = sestl palveluiden laatu ja vaikuttavuus, saa-
138 kunnassa negatiivinen ja talla vutettavuus ja tehokkuus seki teknologinen
menolla vuonna 2009 nykyisestd 416
kunnasta vain 51 kunnassa vuosikate
olisi positiivinen. Viests vanhenee ja
ennusteiden mukaan vuonna 2020
Suomi on EU:n seniorivaltaisin maa. Ikidrakenne vaihtelee kunnittain, mutta
harvaan asutuilla alueilla tilanne on ongelmallisin, koska ei ole tyontekijoit,
jotka tuottaisivat veroeuroja kunnille. (Manninen: 21.1.2006.)

Vuonna 2006 on ldhtenyt vauhdilla kdyntiin kunta- ja palvelurakenneuudis-
tusprojekti, jonka tavoitteena on turvata peruspalvelut kuntalaisille. Sisdasiain-
ministeri Hannes Mannisen mukaan kuntien liitokset ovat vain keinoja kyseiseen
tavoitteeseen piadsemiseksi. Tilanteeseen pyritddn loytimddn ratkaisuja muun
muassa etsimilld paras ja tehokkain palvelukonsepti ja siirtamilld se samantyyp-
pisiin olosuhteisiin. Paras kidytinto -etsinnilld on 16ytynyt Oulun malli, jossa
on tuotettu parhaalla katteella terveyspalvelut, jonka tehokkuuden taustalla on
todennikoisesti tilaaja-tuottajamalli.

Palvelujen organisointi herittdd keskustelua kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen kynnykselld. Maaseutukuntien asukkaita mietityttid, ajaako uudistus
palvelut uusiin kuntakeskuksiin ja kylien asukkaiden ulottumattomiin. Pelkona
on, ettd palvelut keskitetiddn laajoihin kokonaisuuksiin, joita tarjoavat suuret
kansalliset tai jopa kansainviliset organisaatiot sysidten syrjddn pienet paikal-
liset palveluntarjoajat. Maaseudun palvelusopimus -hankkeessa Kyronmaalla
on lihdetty pienuuden logiikan puolestapuhujaksi. Tdmai tarkoittaa kdytannon
tasolla sitd, ettd palveluita on pyritty organisoimaan siten, ettd esiinnousseisiin
palveluntarpeisiin vastataan paikallis- ja asiakaslidhtoisesti. Vastuu palvelu-
jen tuottamisesta on otettava omiin kisiin. Maaseudun palvelusopimus voisi
olla maaseudun olosuhteiden paras kiytinto tuottaa palveluita tehokkaasti ja
parantaa télld tavalla maalla asumisen mahdollisuuksia.

Kuntien riisuessa sddstosyistd palvelujaan tekemittomien palvelutoiden
ryhmi on entisestddn kasvanut. Paikallisia palveluita tuottaa entistd pienempi
joukko. My®s kilpailuttamisesta johtuva suurten yritysten suosiminen vihentii

Kunta- ja palvelurakenneuudistus

kehittdminen otetaan huomioon.”
http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/
paras/home.nsf/pages/indexfin
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tyopaikkoja maaseudulla. Samanaikaisesti tekeméttomén tyon kanssa maaseu-
dulla on tyottomyytti ja vajaatyollistettyjd, mutta pirstaleiset ansaitsemismah-
dollisuudet eivit ole kovin houkuttelevia yrittidjien tai tyontekijoiden mielestd.
Jotta tilanne ei jatkuisi entisen kaltaisena, tarvitaan muutosta toimintatavoissa
Jja ennakkoluulottomuutta uusiin malleihin tuottaa palveluita. Vaihtoehtoisena
toimintatapana voi olla esimerkiksi monialayrittéjyys, jonka alla sirpaleisista
ansiomahdollisuuksista 16ytyy elinkeino ja maaseudulla asumisen edellytys. Yri-
tysten ja palvelujen monimuotoistamisessa seki paikallisessa tyollistamisesséd on
myos yhteisotaloudella korostuva merkitys. Osuuskunnat, yhdistykset, sddtiot
Ja keskindiset yhtiot luovat tyopaikkoja sinne, missd niitd tarvitaan, esimerkiksi
paikkaamaan julkisen sektorin lakkauttamia palveluita. Yhteisotalouden kautta
on luonteva yhdistdd yhteistyotd ja kumppanuutta julkisen sektorin, paikallisvi-
ranomaisten, ammattiyhdistysten seki yksityisten yritysten kesken (Coop Con-
sult 2005: 10). Tdm4 on linjassa maaseudun palvelusopimuksen tavoitteleman
paikallisldhtoisyyden kanssa.

Runta- ja palvelurakenneuudistuksen myotd suurenevat yksikot tarvitsevat
rinnalleen paikallisia kyldtasoisia yksikoitd. Maaseudun palvelusopimuksilla on
palvelurakenneuudistuksen myoti ehki entistakin suurempi haaste ja tehtidvi pai-
kata paikallisesti entistd suurempia palveluaukkoja, joita alati suurenevat yksikot
Jjattavit taaksensa. On oletettavaa, ettéd keskittdmisen ja siitd pidemmalle viedyn
globalisaation rinnalle syntyy vahvaa paikallisuuden korostamista—lokalisaatiota,
Joka tarkoittaa asukkaiden sitoutumista ja kotiseudun ja paikan puolustamista.
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SOPIMUSTEN SOLMIMINEN

Maaseudun palvelusopimuksia esiin nostettaessa tarkastelu kiinnittyy valitto-
misti sopimuksen kisitteeseen ja sen sisdltoon. Sopimusmenettelyd on
kuvattu laajemmin hankkeen ensimmaiisessi raportissa (Lindqvist & Rissanen
2004: 28—27), josta tiivistettynd voidaan sanoa, ettd sopimuksellisuudessa on
kysymys sopimusperusteisesta toimeksiannosta, joka syntyy toimeksiantajan
ja toimeksisaajan vilille. Kdytinnossid on yksinkertaisinta ymmairtié toimeksi-
anto tilaamisena ja toimeksisaanti tuottamisena tilaaja-tuottajamallin mukaan.
Sopimukset voivat olla osapuolten vapaasti sopimia, kuten timin raportin mallit
enimmikseen ovat. Sopimuksilla voi olla my6s jonkin tyyppinen kollektiivinen
puite, jonka olemassaolosta kielii viranomainen toisena sopimuskumppanina.
Tissd raportissa viimeksi mainittuja edustavat muun muassa perinnemaiseman
hoitosopimukset, jotka ovat ympiristoministerion toiminnan painopisteisiin
sijoittuvia.

Sopimus on kaksipuolinen tahdonilmaisu

Sopimukset perustuvat tahdonilmaisuihin, jotka ovat joko yksi- tai kaksipuolisia.
Ainoastaan kaksipuolista tahdonilmaisua voidaan pitd4d sopimuksena. Sopimus-
osapuolia voi olla useitakin. [tse sopimus-sana voi tarkoittaa useita eri asioita.
Ensinnikin se voi tarkoittaa sopimuksen tekemisti eli kun sopijaosapuolet tekevit
sopimuksen, heistd tulee sopimusoikeudellisesti sidottuja. Toiseksi sopimuksella
voidaan tarkoittaa myos sopimusosapuolten suhteen sisiltod. Sopimuksella voidaan
tarkoittaa myds asiakirjaa, joka siséltdd sopimuksen ehtoja. Sopimus voidaan ma4-
ritelld myos seuraavasti: "Sopimus on sellainen tosiasioiden kokonaisuus, joiden
perusteella oikeusjirjestyksen mukaan voidaan katsoa sidonnaisuuden syntyneen
kahden tai useamman henkilon vilille”. (Saarnilehto 1996: 3.)

Sopimukset ovat tirkeitd ja niiden sisdltoihin kannattaa kiinnittdd huomiota.
Sopimus laaditaan usein heikomman suojaksi. Koska kyse on kahden tai useamman
henkilon vilisestéd suhteesta, on syytd varautua mahdollisiin episelvyyksiin. Sopi-
musten voidaankin sanoa olevan ristiriitojen ennaltaehkiisyn vilineitd. Sopimuk-
silla pyritddn sitomaan eri osapuolet yhteen. Mikili sopijaosapuolten vilille tulee
episelvyyksid ja paddytddn ristiriitatilanteeseen, voidaan osapuolten tarkoituksia
selvittdd sopimusten, kuten kirjallisten tarjousten, perusteella. Sopimusten laatu
tarkentuu usein vasta ristiriitatilanteissa. (www. yrittajat.fi.)

Episelvissi tilanteissa joudutaan miettimiin sopijoiden oikeuksia, velvoit-
teita ja tehtdvid. Mikili sopimuksia ei ole, ongelmatilanteissa on pakko turvautua
lakiin, joka on palvelun tarjoajalle usein varsin ankara. Kuitenkin pakollisia lakeja
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on aina noudatettava eli niitd ei voi laiminly6d4 kirjaamalla asioita eri tavalla
sopimuksiin. Tillaisia pakottavia lakeja ovat muun muassa kuluttajansuojalaki
ja verolait. Ellei pakottavia lakeja ole, tulkitaan asioita sopimusten sisdltéjen
perusteella. (www.yrittajat.fi.)

Yrityksen tai yhdistyksen toiminnasta esimerkiksi kotipalvelujen tuottajana
saattaa pahimmassa tapauksessa aiheutua vahinkoa ulkopuolisille. T4std syysti
tolminta on syytd vakuuttaa vastuuvakuutuksilla. Vastuukysymyksid kannattaa
selventid sopimuksissa. Sopimuksiin voidaan kirjata sopivia vastuunrajoitusehtoja
Jjajakaa riskejd ottamalla vakuutuksia. Sopimusten vastuunrajoituslausekkeilla ei
ole kuitenkaan mahdollista vapautua kaikista vastuista. (www.pk-rh.com.)

Sopimustyypit ja sopimusten jaottelua

Sopimuksia voidaan jaotella esimerkiksi niiden syntytavan mukaan. Sopiminen
vol tapahtua kirjaamalla sopimuksen yksityiskohtia ja sopimalla asioista suul-
lisesti tai hiljaisestl. Sopimus on sitova, tehddidn se sitten kirjallisesti tai suul-
lisesti. Maaseudun palvelusopimuksissa on esilld sekéd suullisia ettd kirjallisia
sopimustyyppejd. Osa tehtédvistd — erityisesti vastuu- ja velvollisuuskysymykset
— on varminta vahvistaa kirjallisella sopimuksella. Sopimuksen sisillon laajuus
muotoutuu asian tirkeyden ja monimutkaisuuden mukaan. Sopimuksen sisdlto
edelleen midrdd sopimustyypin valinnan.

Taulukko 1. Kirjallisen sopimuksen sopimuskohdat.

KIRJALLISESSA SOPIMUKSESSA ESITETTAVA
Sopimusosapuolet
Sopimuksen kohde
Sopimuksen tarkoitus
Osapuolten velvollisuudet
Osapuolten oikeudet
Yksityiskohtaiset ehdot
Viittaukset yleisiin ehtoihin
Hinta/vastike

Sopimuksen voimassaolo
Irtisanominen
Erimielisyyksien ratkaisu
Pdivays ja allekirjoitukset
(Salassapito)

L OO UTA WN —
W m O TS —

Kirjallinen sopimus on varminta tehdé etenkin silloin, kun sopimuksessa mia-
ritellddn taloudellisia tai muita vastuukysymyksid, koska kirjallinen sopi-
mus vihentdd vidrien tulkintojen mahdollisuuksia. Kirjalliseen sopimukseen
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on erityisen tdrkedd listata sopimusehdot, sopijoiden tehtidvit sekd heididn
oikeutensa ja vastuunsa. (www.yrittajat.fi.) Kirjallisen sopimuksen yleisimmit
sopimuskohdat listataan taulukossa 1. Kirjallisen sopimuksen etuja ovat tekstin
riildattomuus, sisdllon varmistettavuus ja henkilostd riippumattomuus.

KRorkean luottamustason suullinen sopimus on riittava tietyissd tapauksissa.
Osamaaseudun palvelusopimuksista voiolla pelkistién suullisia. On turhaa laatia
kirjallisia palvelusopimuksia, mikéli kyse on hyvin pienimuotoisista tai rutiinin-
omaisista tehtdvistd. Ei ole tarkoitus monimutkaistaa asioita litkaa ja sitouttaa
thmisid turhaan. Epéselvyyksien vilttamiseksi kirjallinen sopiminen on kuitenkin
suullista sopimista varmempaa. On vaikea todistaa sovittua, mikili ei ole olemassa
minkidnlaistakirjallistadokumenttia asiasta. Asiat tulee ratkaista tapauskohtaisesti
eli esimerkiksi sopimus, jonka lasten vanhemmat tekevit ryhméperhepiivikodin
kanssa kesdateriapalveluiden hankkimisesta voi olla pelkéstididn suullinen.

Hiljainen soprmus voi syntya silloin, kun tuotteen tilaaja kidyttdd tuotetta
ilman varsinaista sopimusta. Hiljainen sopiminen ei periaatteessa kuulumaaseudun
palvelusopimus-toimintatapaan, mutta suullisen sopimuksen jatkuminen hiljaisena
sopimuksena voi tulla kyseeseen siind vaiheessa, kun tuotetta ja palvelua on kéy-
tetty pitkdin ja ristiriitatilanteiden vaaraa ei ole. Yhteisty6 voi jatkua hiljaisena
sopimuksena silloin, kun jotain tavaraa on toimitettu sddnnollisesti tietyn maa-
rdajan ja on itsestddn selvid, ettd yhteistyotd halutaan jatkaa. Hiljainen sopimus
kannattaisi kuitenkin aina vahvistaa vihintédin suullisesti. (www.pk-rh.com.)

Tarjous-tilaus-tilausvahvistus-prosessi on myos sopimus, vaikka sitd el
helposti sellaiseksi vilttaméttd mielletd. Sopimus voi pitdd siséllddn kirjallisen
tarjouspyynnon, tarjouksen, tilauksen ja tilausvahvistuksen. Varsinaista sopi-
muspaperia el siis tarvita sopimuksen syntymiseen. Tarjoukset on syytd tehdd
huolella, koska ne sitovat tekijddnsd. Epdselvissd tilanteissa voidaan tarjouksien
ja jopa tarjouspyyntdjen yksityiskohdista tarkastaa osapuolten tarkoituksia.
(www.yrittajat.fi.) Kuitenkin tarjouksen tekijd vapautuu tarjouksestaan, ellei
vastaus tule médridajassa. Suullinen tarjous tulee hyviksyd heti tai tarjouksen
tekijan antaman médrdajan puitteissa. Jos niin ei kidy, sopimuksesta ei voida
katsoa syntyneen. (Saarnilehto 1996: 36.) Maaseudun palvelusopimuksista muun
muassa sopimukset luonnonmateriaalien toimituksista on mahdollista vahvistaa
tarjous-tilaus-tilausvahvistuksella.

Mikéli varsinaista sopimuspaperia ei ole, voidaan myos sopimusneuvotteluissa
laadittua muistiota pitdd sopimuksena. Muistioiden laadintaan kannattaa kiinnitt4
myos siind mielessd huomiota, ettd niiden perusteella varsinaisten kirjallisten
sopimusten teko helpottuu. (www.pk-rh.com.) Tillaisesta palvelusopimuksesta
esimerkkind raportissa on vilittdjdorganisaation ja kuntien yhteistyossi toteut-
tama kotitalouksille kohdistettu selvitys kotipalvelujen tarpeesta.

Tyontekijan kanssa on suositeltavaa tehdid kirjallinen #ydsopimus, joka
laaditaan joko toistaiseksi tai médrdaikaiseksi. Nykyddn on erityisesti projek-
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timaailmassa yleistymissd midrdaikainen tyosopimus, joka on irtisanottavissa
kuten toistaiseksi voimassa oleva tyosopimus. Kun tyontekijd ja tyonantaja ovat
solmineet kirjallisen tyésopimuksen, on sopimusehtoja helppo tarkastella. Tyosuo-
Jelupiireistd sekd tyo-ja elinkeinokeskuksista saa lisdtietoja tydehtosopimuksista,
Jotka vaihtelevat aloittain.

Sopimusten jaottelua voidaan tehdd myos erottelemalla sopimuksia niiden
keston mukaan. Kertaluonteiset sopimukset voidaan erottaa kestosopimuksista (www.
yrittajat.fi.) Maaseudun palvelusopimuksissa esimerkiksi luonnonmateriaalin
ostaminen ja myyminen perustuu padsddntoisesti kertaluonteisiin sopimuksiin.
On kuitenkin mahdollista sopia pidemmistékin yhteistyostd. Kestosopimuksissa
on kyse pitkikestoisista yhteistyosopimuksista. Maaseudun palvelusopimuksissa
esimerkiksi koululaisten iltapdivikerhon jdrjestimisen tai patikkareitistdjen yl-
lapidon yksityiskohdat on syytd vahvistaa kestosopimuksin. Kestosopimuksessa
toiminta perustuu pitkédin jatkuvaan yhteistyshon. Sopimukseen kirjataan sopi-
muksen kestoksi esimerkiksi yksi vuosi.

Sopimukset voidaan jaotella myos yksipuolisesti velvoittaviin sopimuksiin,
kaksipuolisesti velvoittaviin sopimuksiin ja sopimuksiin kolmannen hyviksi. Yksipuoli-
sessa sopimuksessa velvoitus syntyy vain toiselle osapuolelle. Tidllainen sopimus
vol olla sopimus jonkun tyon tekemisestd ilman palkkaa. Kaksipuolisesti velvoit-
tava sopimus synnyttid velvoitteen kummallekin sopijaosapuolelle, esimerkiksi
tyosopimus velvoittaa sekd tyontekijdd ettd tyonantajaa. Sopimus kolmannen
hyviksi tulee kysymykseen vain erityistapauksissa. Tallainen erityistapaus voi
olla tyoehtosopimuksen syntyminen, jolla velvoitetaan muita kuin sopimuksen
tekijoitd. (Saarnilehto 1996: 6—7.) Maaseudun palvelusopimuksissa tyéehtosopi-
mukset voivat olla palkan maksun méirdytymisen pohjana.

Sopimustyyppeind voidaan erottaa myos yksilollinen sopimus ja sen vas-
takohtana vakiosopimus. Yksiloperustaisessa sopimuksessa ajatellaan tilanteen
olevan sellainen, ettd kukin pyrkii maksimoimaan sopimuksesta saatavan hyodyn.
Yksilollinen sopimus ridtiloidddan tapauskohtaisesti kun taas vakiosopimukset
ovat’ylhadlta madrittyja”. Vakiosopimusten alalajina ovat puitesopimukset, joihin
lopullinen sopimus pohjautuu tietylld litkkumavaralla.

Horisontaaliset sopimukset perustuvat lihtokohtaisesti osapuolten tasa-arvoi-
suuteen sopimuksen midrittelyssd, vaikka osapuolten vilistd epdsymmetrisuutta
saattaaesiintyd. Vertrkaalisuustarkoittaa sopimuksellisuudessa sitd, ettd sopijaosa-
puolten vililld vallitsee hierarkkinen suhde ja ettd valta sopimuksen médrittelyssi
on jakautunut epitasaisesti. (Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmd 2003: 16—17).
Maaseudun palvelusopimuksissa vilittdjdorganisaation tehtdvind on tasapainottaa
epdsuhtaisia osapuolia ja tarvittaessa olla pienemmin toimijan tukena. Ndin on
mahdollista pddstd sopimussuhteeseen jopa hyvinkin epdtasa-arvoisten sopimus-
kumppaneiden, kuten esimerkiksi kunnan ja kyldyhdistyksen vililla.
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Sopimusprosessin kulku

Maaseudun palvelusopimuksien yhteydessd sopimus on ymmirrettivi paljon
laajempana kokonaisuutena kuin pelkki kirjallinen sopimus. Sopimus on enem-
minkin prosessi, joka alkaa tarpeen realisoitumisesta tai ideasta, joka on synty-
nyt vajaakiytossi olevan hyodykkeen ympirille ja padtyy yhteistyon kdytiannon
toteuttamiseen joko kerta- tai kestoluonteisesti. Kdytinnossi sopimusten syntymis-
td edeltdvit sopimusneuvottelut. Ennen kuin niithinkéén padstdédn, on 1oydyttava
sopimuskumppanit, jotka pystyvit esillenousseen palvelutarpeen ratkaisemaan,
toisin sanoen siis jdrjestdméin, tuottamaan ja rahoittamaan kyseisen palvelun.
Vilittdjdorganisaatiolla on suurirooli palvelusopimusten sopimusneuvotteluiden
Jirjestdmisessi ja eteenpiin viemisessd, mutta tirkein tehtdvi silld on jo ennen
varsinaisia sopimusneuvotteluja: Tarpeiden esiinnostaminen ja sopivien sopi-
muskumppaneiden 16ytdminen ja heidin yhteensaattaminen. T@mé on kuvattu
prosessikaaviossa (kuvan 2) ylimmaisillé riveilla.

Prosessikaaviossa esitetddn maaseudun palvelusopimusprosessi askel aske-
leelta. Ti4td kaaviota vasten voidaan esittédd kaikki tdssd raportissa kuvatut sopimus-
prosessit. Huomattava on, etti varsinaisen kenttédtyon eli ihmisten ja verkostoissa
litkkumisen lisdksi sopimusprosesseihin liittyy melkoinen méird taustatyotd eli
toimintavaihtoehtojen puntaroimista, rahoitusmahdollisuuksien selvittdmisti ja
sopimusneuvottelujen tukemista. Tdmi on sopimusprosessiin liittyvii tehtdvia,
jonka voi tehdd kuka tahansa, mutta joka yleensi lankeaa vilittdjdorganisaatiolle
tehtdviksi. Tilanne on toisenlainen verrattuna esimerkiksi kahden yrityksen
viliseen sopimusprosessiin. Niilld sopimusprosessia vie eteenpdin molempien
osapuolten taloudellinen hyddyntavoittelu. Maaseudun palvelusopimuksissa
taloudellinen hyétynikokulma voi olla tidysin poissuljettu, silld 1dhtokohtana on
voinut olla palvelujen jdrjestiminen tavalla tai toisella ja esimerkiksi toiminnan
rahoittaja voi olla tiysin ulkopuolinen taho. Tdmin vuoksi sopimusprosessi on
haasteellinen ja kolmatta neutraalia osapuolta eli vilittdjdorganisaatiota tarvitaan,
jotta palveluita yleensd saataisiin synnytettya. (Vailittdjdorganisaation roolista
tarkemmin: katso seuraava luku.)
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Kuva 2. Maaseudun palvelusopimus prosessikaaviona.
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Sopimusosapuolten kannattaa ottaa erityisesti muutamia seikkoja huomioon
sopimusprosessin aikana, jotta yhteistyossd pddstddn mahdollisimman hyviin
lopputulokseen. Téssi niistd tarkeimmiit:

» Huolehdi siitd, ettd alustavat sopimukset ja sopimusmallit laaditaan mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta jatkoneuvottelut sujuisivat hyvissi
yhteisymmirryksessi.

> Joskiytit malli- tai vakiopohjia, tutustu niihin huolellisesti. Sopimuspohjiin
saattaa sisdltyd jotain sellaista, mitd et missddn nimessi ole tarkoittanut.
Maaseudun palvelusopimuksissa eri alueilla voi olla erilaisia kidytianto)d,
Jotka on syytd huomioida omia sopimuksia laadittaessa.

> Kiytidasiantuntijoita, jos olet epdvarma. Mikéli maaseudun palvelusopimus
—jdrjestelmé havaitaan hyviksija sopimuksellisuus laajenee, tarvitaan tule-
vaisuudessa kenties jonkinlaista "help deskid”, josta saalainopillisianeuvoja
sopimusten laadintaan. T4#ll4 hetkelld sekd Kuntaliiton ettd SY'TYn kautta
on mahdollista saada neuvontaa juridisiin kysymyksiin.

Sopimuskumppaneiden 16ydyttyd on tapauskohtaisesti harkittava, kuinka
kiintedsti sopimusosapuolet sidotaan yhteistyohon. Se voi tapahtua kirjallisin
sopimuksin, mutta maaseudun palvelusopimuksissa tavoitteena on synnyttii
sopimuskumppanuus, joka perustuu korkeaan luottamustasoon. Se on tirkeis,
silld sopimuskumppanuus ei maaseudun palvelusopimusten kohdalla ldheskiin
aina perustu taloudellisiin intresseihin, kuten edelld jo mainittiin. Pitad loytyé
muita perusteita, joilla yhteistyo saadaan jatkumaan.

Jos verrataan maaseudun palvelusopimusprosessia yritysten vélisiin sopi-
mustoimiin, 16ytyy molemmista sopimusprosesseista yhtildisesti esisopimus.
Siin voi eritelld sopimuksen siitd, ettd tehdédidn sopimus. Lisiksi esisopimuksesta
loytyvit vastaukset kysymyksiin: millainen, milloin tehtdvid, milloin voimassa.
Maaseudun palvelusopimuksissa esisopimukset ovat poikkeuksetta suullisia.

Maaseudun palvelusopimusprosessi voi muodostua sopimussuhteiden ver-
kostosta — yleensi ndin on. Edelld jo mainittiin toimeksiantajan ja toimeksisaajan
lisdksi valittdjdorganisaation olemassaolo, mutta sen lisdksi mukana voivat olla
erillinen rahoittaja ja alihankintasuhteet seki lopulliset hyédynsaajat. Prosessit
kulkevat tapauskohtaisesti ja niihin lukija vol perehty4 seuraavassa luvussa.
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VALITTAJAORGANISAATION ROOLI

Maaseudun palvelusopimusprosesseissa kolmantena osapuolena palvelun tuotta-
jan ja tilaajan (johon kuuluu my6s mahdollinen ulkopuolinen rahoittaja) lisaksi
toimii niin sanottu vilittdjdorganisaatio. Vilittdjdorganisaatio ei ole varsinainen
sopimuskumppani, vaikka silld voi olla varsin olennainen tehtidvi sopimuspro-
sessin aikana. Vilittdjdorganisaatio toimii maaseudun pienten téiden teettéjien ja
tekijoiden yhteensaattajana. Tédssd luvussa nostetaan esille vilittdjdorganisaation
pédtehtdvin lisiksi sen muut roolit ja tehtdvinkuvat.

Valittajaorganisaatio kasitteena

Vakiintunutta vilittdjdorganisaation midritelméi ei ole 1oydettdvissd. Termid
kédytetddn tiedostetusti monissa erityyppisissd yhteyksissid, toisaalta taas moni
organisaatio tai muu taho toimii vilittdjdorganisaationa tiedostamattaan. Vi-
littdjdorganisaatioille ei ole yhtd yksittdistd mallia, vaan niitd kuvaa mallien
monimuotoisuus. Keskeisintd vilittdjdorganisaation toiminnassa on tiedon tai
muun osaamisen vilitys.

Vilittdjdorganisaation kisite on alkanut esiinty# innovaatiopolitiikkaa ki-
sittelevissd puheenvuoroissa. Kauppa- ja teollisuusministerion toimeksiannosta
on laadittu kolme raporttia (Koskenlinna 20045 Stahle, Smedlund & Koppi 2004;
Valovirta & Niinikoski 2004, jotka kisittelevit vilittdjdorganisaatiotoimintaa
teknologian siirron ja kaupallistamisen sekd innovaatioldhtéisen yritystoiminnan
tukijana. Suomessa timin tyyppinen toiminta kdynnistyi vuonna 1982 Oulun
teknologiakylissi, jossa palvelupaketti koostui kiinteistopalveluista, yrityskehi-
tyspalveluista sekd yrityshautomopalveluista (Valovirta & Niinikoski 2004: 5).

Stahle, Smedlund ja Koppd (2004: 25, 29) jakavat vilittdjaorganisaatiot
kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin vilittdjiin. Oulun teknologiakyld ja vas-
taavantyyppiset osaamis- ja kehittimiskeskukset toimivat alueellisina vilittd-
jdorganisaatioina, jotka kehittdvit ja pitdvit ylld alueen visioita ja strategioita.
Aluetason lisiksi vilittdjdorganisaatioiden toiminta voidaan erottaa kansalliseksi
ja paikalliseksi toiminnaksi. Kansallisen tason vilittdjdorganisaatioita ovat muun
muassa Sitra, Tekes ja Suomen Akatemia, joiden tehtdvi on vaikuttaa osaamis-
keskittymien syntymiseen institutionaalisella tasolla. Paikallisen, mikrotason
vilittdjdorganisaatiot luovat kontakteja, jirjestelevit verkostoja ja tarjoavat
resursseja yrityksille. Paikallisen tason vilittdjdorganisaatioina voivat toimia
julkiset tai yksityiset tietointensiiviset asiantuntijaorganisaatiot.

Ero alueellisen ja paikallisen tason vililld on, ettd mikrotason vilittéja-
organisaatio toimii osana innovaatioympiristén verkostoja, kun taas aluetason
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vilittdjdorganisaatio katselee alueen verkostoja ulkopuolisin silmin (kuva 3).
Neutraalina ulkopuolisena ohjaajana vilittdjdorganisaatio on erityisesti alue- tai
valtakunnallisella tasolla toimiessaan. T#ll6in hankaluutena voiolla vilittdjdorga-
nisaation etdisyys joko fyysisesti tai asiantuntemuksellisesti toisinkuin sellaisella
vilittdjdorganisaatiolla, joka toimii paikallisella tasolla itse osana verkostoja ja
jopa sopimuskumppanuuksia. Téllainen aktivaattori, esimerkiksi paikallinen
toimintaryhmi, tuntee toimijat, sijaitsee lihelld ja on helposti ldhestyttavi.
Paikallistasolle juurtuneella vilittdjdorganisaatiolla voi tosin olla rutinoituneita
toimintatapoja verrattuna uuteen ja ulkopuoliseen toimijaan, jolla voi olla uusia
ja raikkaita nikemyksid toiminnan suuntaamiseksi.

Stahlen ym. (2004) kriteereitd tarkasteltaessa vilittdjdorganisaation toimin-
taympéristé on ymmarrettivissd kaupunkimaiseksi, koska on kysymys nimen-
omaan teknologian siirroista ja yrityspalveluista, mutta ristiriitaa maaseudun
palvelusopimuksia eteenpiin luotaavan vilittdjdorganisaation ja ylldmainittujen
mikrotason vilittdjdorganisaation tehtdvien kanssa ei ole. Maaseudun palvelus-
opimusten vilittdjdorganisaatio sijoittuu selvisti mikrotasolle paikalliseksi valit-
tdjdorganisaatioksl. Tdydennyksenid voitaisiin kuitenkin lisdtd, ettd maaseudun
palvelusopimusten vilittdjdorganisaatio on tarkoitettu palvelemaan yritysten
lisdksi myos muita alueella toimijoita kuten yhdistyksid ja alueen asukkaita.

ULKOPUOLINEN OHJAAJA
meso- ja makrotason VO
+ neutraali toimija
— etaisyys
=> kaupunkiolosuhteissa,

.. esim. yrityshautomo
VERKOSTOJEN JASEN

mikrotason VO

=> valtakunnan tasolla esim. TEKES

. + rahoitus stabiili
+ toimijoiden tuntemus

+ fyysinen ldheisyys
+ helposti [dhestyttava
- voi olla liiankin ”syvalla”
=>maaseutuolosuhteissa,
esim. (IR
=> voi'toimia jopa
sopimusoesapuolena

Kuva 3. Valittajdorganisaation kaksi luonnetta.
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Vilittdjdorganisaation késite nousee esille my6s tyoministerion tavoite 3 —ohjel-
massa, jossa se on synonyymi sateenvarjoprojektin toteuttajataholle. Valittava
organisaatio on statukseltaan ohjelmaa toimeenpanevaelin, jolla on oikeus myontia
varoja plenimuotoiseen, yleishyodylliseen toimintaan. Valtiosta riippumattomia
vilittdjdorganisaatioita kidytetddn ESR-asetuksen artiklan 4.2. mukaisesti pienten
tukien vilittdmiseksi ei-julkisille yhteisoille. Vilittdjdorganisaatioiden kédyton
ideana on saada mukaan ESR-toimintaan kansalais- ja vapaaehtoisjirjestojd sekd
paikallisia toimijoita sekd perinteisen projektitoiminnan ulkopuolelta tulevia
toimijoita. Vilittdjdorganisaatio voi toimia lisdksi tukiorganisaationa rahoitta-
milleen hankkeille ja keventdd ndin pienten toimijoiden hallinnollista tyotaakkaa.
(Tyoministerion tiedote 21.11.2002.) Tavoite 3 -ohjelman vilittdjdorganisaatio-
tolminta eroaa maaseudun palvelusopimusten vilittdjdorganisaatiotoiminnasta
siin, ettd ensiksimainitussa projektirahoituksella voidaan tuottaa myos palveluita,
Jalkimmiisessi el.

Valittajaorganisaation monet tehtavat

Vilittdjaorganisaatiolla on monenlaisia tehtidvig, jotka liittyvit substanssiosaa-
miseen, dynamiikan eli verkostojen luomiseen ja aluerakenteen ohjaamiseen
(tiivistelmd taulukossa 2). Vilittdjdorganisaatio voidaan kuvata kahteen suuntaan
avautuvana ovena, silld nimensid mukaisesti se sijoittuu kahden — toimensianta-
jan ja toimeksisaajan — viliin. Kenties tdrkein vilittdjdorganisaation rooleista
on toimia aktivaattorina, joka innostaa paikallisia toimijoita sekd etsii uusia
ruohonjuuritason ideoita ja siirtdd toteuttamiskelpoisia ideoita myds muualta.
Vilittdjaorganisaatiolla on oltava aktivaattorina toimiessaan myos kyky4 tarttua
ajan haasteisiin sekd mahdollisuuksiin. Vilittdjdorganisaatio vie viestid eteenpiin
paikallisen tason tarpeista. Aktivaattori tarvitsee tietynlaista "vainua” huomatak-
seen myds pinnan alla lymyavit piilevit tarpeet. Aktivaattorilla on oltava kykyi
luovia esteistd eteenpiin sekd nidhdi tavoitteet selvdni ja mahdolliset ongelmat
ratkaisukeskeisesti.

Vilittdjdorganisaatiolla on oltava keskeisin tieto alueen toimijoista. V-
littdjdorganisaatiolla on dynaaminen verkostojen rakentajan rooli, silld sitd
tarvitaan sopivien toimijoiden etsimisessd ja osapuolten yhteen saattamisessa.
Vilittdjdorganisaatio toimii “solmukohtana” tai linkkind viranomaisten, asuk-
kaiden, yrittdjien ja yhdistysten vililld. Se on erdénlainen avaintoimija, joka on
yhti lahelld viranomaisia kuin kyldn asukkaitakin ja siten molempien osapuolten
tavoitettavissa. Se voi olla my6s edusmieheni kolmanteen osapuoleen, esimer-
kiksi rahoittajaan tai tyovoimaviranomaisiin nihden. Vilittdjdorganisaation on
oltava sopimusneuvotteluissa neutraali ulkopuolinen taho, jonka tehtdvini on
toimia molempien sopimusosapuolten edunvalvojana, mutta myos tasapainottaa
osapuolten mahdollista hierarkkista epidsuhtaa.
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Vilittdjdorganisaatio auttaa sopimusprosessin eri vaiheissa, jotta molempia
osapuolia hyodyttividn yhteistychon péddstddn. Sopimusprosessi voi olla pitkd
Jja esteitd nousta matkalle, jolloin tukea sopimusneuvotteluissa ja sopimusten
laatimisessa tarvitaan. Vilittdjdorganisaation tehtidvi on ylldpitdd prosessia, jotta
asetettuun tavoitteeseen péddstidn ajoittaisista hidasteista tai esteistd huolimatta.
Vilittdjdorganisaatio voi laatia tai hankkia valmiita sopimusluonnoksia, joiden
pohjalta voidaan réitdloida sopimukset oman alueen toimijoiden vilille. Vilit-
tdjdorganisaatio toimil juridisena apuna tietojensa puitteissa, mutta tarvittaessa
hankkii lisdtietoja vahvemmilta asiantuntijatahoilta.

Maaseudulta 16ytyy paljon tyotehtivii ja jopa tyolle tekijd, mutta rahoituk-
sen jdrjestyminen on toiminnan pullonkaula. Vilittdjdorganisaation tehtdvini
on auttaa rahoituksen etsimisessi palvelusopimusten tuottamiseksi. Miti vilit-
tomampdd hyoty on, sitd todenndkoisemmin palvelulle 16ytyy myos rahoittaja.
Esimerkiksi hoivapalveluissa todennékoisinti on, ettd asiakas on ainakin osittain
rahoittamassa saamaansa palvelua. Sen sijaan maisemanhoidossa vilitontd hyo-
dynsaajaa ei voida kohdentaa — vaikka maiseman katselija maisemasta ilahtuu tai
kunnan imago parantuukin —minki vuoksi palvelusta maksajaa ei helpolla 16ydy.
Vilittdjdorganisaation tehtdvini on selvittid mahdolliset rahoituslidhteet jaohjata
hakijaa hyodyntiméiidn olemassaolevat tukimuodot ja erilaiset avustukset.

Vilittdjdorganisaatio toimil erddnlaisena katalysaattorina, joka suodattaa
tietoa siten, ettd vain olennainen jai jiljelle. Esimerkiksi internet on hyvi ldahde
tiedonhankkimiseen, mutta tietoa on paljon, joten suodatusta tarvitaan. Tiedon
ja toiminnan yhteensovittamisessa syntyy auttamattomasti turhaakin tyoti.
Liahestytddn vddrid henkiloiti tai rahoituksen hakuprosessit ovat tuloksettomia.
On hyviksyttivi, ettd asiantuntijuus syntyy vihitellen ja matkaan kuuluu myos
tuottamattomia osuuksia. Ndmi harha-askeleet ovat kuitenkin opinkappaleita,
silld samalla karttuu tietoa siitd, mistd johtuu, jos asiat eivit etenekéén toivotulla
tavalla.

Laajin ja vastuullisin rooli vilittdjdorganisaatiolla on alueen rakenteeseen
vaikuttamisessa. Maaseudun palvelusopimuksen perusperiaate on tukea paikallis-
taloutta eli toimia niin sanotun pienuuden logiikan puolestapuhujana. Palveluita
voidaan tuottaa pienimuotoisesti mutta samalla kokonaistaloudellisesti omalla
kyldlld tai kunnassa sen sijaan ettd mittakaavaetuihin ja tehokkuuteen vedoten
tyot ohjataan suurina kokonaisuuksina alueen ulkopuolisille toimijoille niin
sanotun suuruuden logiikan mukaisesti. Kaikki tdmén raportin toisessa osiossa
kuvattavat sopimusprosessit noudattavat pienuuden logiikkaa, mutta erityisesti
kotitalouskyselyn toteuttaminen koko Kyronmaan kotitalouksiin ja kyselyssd
nousseisiin tarpeisiin vastaaminen paikallisin kotitalouspalveluyrittéjien voimin
on esimerkki siitd, kuinka vilittdjdorganisaatio voi toimillaan vaikuttaa jopa koko
toimialan kehittymiseen kohdealueella.
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Taulukko 2. Valittéjdorganisaation tehtdvat.

SUBSTANSSIOSAAMINEN

- tarpeiden selvittdminen

- katalysaattorina toimiminen: tiedon, osaamisen ja
rahoituksen hakeminen —> asiantuntijuus

- sopimusten laatiminen

DYNAMIIKKA eli verkostojen luominen

- aktivointi

- eri toimijoiden yhteen saattaminen

- sosiokulttuurinen innovaattori

- solmukohtana toimiminen

- neuvotteluprosessin tukeminen

- sopimuskumppaneiden tasapainottaja
- prosessien yllapitdja

- tiedotus ja tiedonkulun varmistaminen

RAKENTEEN OHJAAMINEN
- Alueen (palvelu)rakenteeseen ja dynamiikkaan vaikuttaminen
- Paikallistalouden tukeminen

Vilittdjdorganisaatiota ei vilttimaittd tarvita jokaisessa sopimuksellisuuden
vaiheessa. Osapuolet voivat haluta toimia tietyissd vaiheissa tdysin omillaankin.
Tami saattaa olla joissain tilanteissa luontevampaa kuin jatkaa toimintaa vilitti-
jdorganisaation kanssa. Mitd pienemmisti ja yksinkertaisemmista tyotehtdvisti
on kysymys, sitd helpompaa eri organisaatioiden on jatkaa toimintaa omillaan
saatuaan hieman apua, esimerkiksi sopimuskumppaneiden 16ytymisen tai rahoi-
tuksen jirjestymisen jilkeen. T@mai toki riippuu myds paljon henkilsisti ja heidédn
aktiivisuudestaan. (vrt. Tieliikelaitos, iltapdividkerho ja tieisinnoitsijd). Ei ole
itseisarvo, ettd vilittdjdorganisaatio on lipiprosessin mukana ja tekee tarpeet-
tomia tehtdvid. Tdrkeintd on kentiltd 16ytyva sirpaleisen tyon organisoiminen
tavalla tai toisella. Tavoitteeksi voi asettaa sen, ettd vilittdjdorganisaatio tekee
itsensd "tyottoméksi” sopivassa kohdassa kutakin sopimusprosessia. Tavoitel-
tavaa on lisiksi se, ettei ulkopuolista prosessien ylldpitidjad tarvittaisi vaan etti
aikansa aktivaattorina toimittuaan vilittdjdorganisaation tarve vihenisi. Silloin
tekemittomit tyot saataisiin tehtyé ja sopimussuhteet muuttuisivat toimivaksi
yhteistyokumppanuudeksi.

Vilittdjdorganisaation tehtdvind on innostaa paikallisia toimijoita alueensa
omaehtoiseen kehittdmiseen. Voidaan puhua niin sanotusta sosiokulttuurisesta
innostamisesta, jonka kisitteen on nostanut esille J. V. Merino. Hin nostaa



innostamisen yhdeksiavainkisitteek-
si "vilittdd, ryhtya vilittdjaksi”. Sen
tavoitteena on synnyttdd aidoissa
hankkeissa ja yhteistyon verkoissa
toimivia sosiaalisen oma-aloitteelli-
suuden ryhmii. Toiminta tapahtuu
siten, ettd tehokkaiden paikallisten
ohjelmien avulla tuetaan ihmisten
omaa luovaa osallistumista. (Kurki
2000.)

Merinon mukaan innostamisel-
la on kaksi pddtavoitetta. Ensinnikin
sen avulla’heritetidin henkiin eldimii
sielld, missi siti el ole”, luodaan lii-
kettd, huolestuneisuutta, positiivista
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Innostajan ominaisuudet ja
innostajatyypit

“Innostajat voidaan luokitella kolmeen pai-
tyyppiin, joiden kaikkien piirteitd hyvilla
innostajalla tulisi olla. Militantti innostaja
pyrkii herdttimain ihmisten tietoisuuttajaon
usein varsin karismaattinen. Toiminta pon-
nistaa ideologiselta pohjalta ja sitd ohjaavat
humanistiset arvot, joihin liittyy voimakas
kutsumuksellinen tietoisuus. Teknisen in-
nostajan toimintaa leimaavat tehokkuus,
rationaalisuus ja uskollisuus tyonantajan
tavoitteille. Han tyoskentelee ammatilliselta
perustalta, osaa paljon menetelmid ja kiyt-
tdd niitd vilineellisesti. Vilittdjdand toimiva

innostaja etsii ja luo sopivia kommunikaatio-
verkostoja seké neuvottelemisen ja muun so-
siaalisen interaktion mahdollisuuksia. Hinen
ammatillinen tehokkuutensanikyy erityisesti
kyvyssi luoda suhteita.” (Kurki 2000.)

levottomuutta ja tuetaan aloitteel-
lisuutta, asioiden tdytidntoonpanoa,
itsendistd tolmintaa ja vastuuntun-
toa. Tdmd on erityisesti ammatillisen
innostajan haastava tehtdvi. Toinen
tavoite on “tukea ja saada liikkeelle
niitd kykyj4, jotka jo ovat olemassa”, vaikka ne olisivatkin heikot ja tiedostamat-
tomat. Innostamisella motivoidaan, heritetdidn, vahvistetaan ja koordinoidaan
yksiloiden ja ryhmien kykyjd ja voimia sekd heidin osallistumistaan sosiaaliseen,
kasvatukselliseen ja kulttuuriseen toimintaan. (Kurki 2000.)
Vilittdjdorganisaation tarpeellisuus on herittinyt useaan otteeseen kes-
kustelua. On jopa esitetty, ettd vilittdjdorganisaatio tekee pédllekkiistd tyotd
tyévoimatoimiston kanssa. Tyovoimahallinnon kautta tyontekijd ja tyonantaja
eivit kuitenkaan vilttdmittd kaikissa tapauksissa kohtaa. Maaseudun palvelus-
opimus on yksi keino tehostaa nididen osapuolien kohtaamista. Vilittdjdorgani-
saation jalkautuminen tehostaa nimenomaan pienten, sirpaleisten tyodtehtidvien
loytymistd. Vilittdjdorganisaatio tekee tyotd kentilld ja etsii sopivia osapuolia
sellaisilla vilineilld ja menetelmilld, joihin tyovoimatoimistolla ei ole aikaa eiké
mahdollisuuksia. Tyovoimatoimistossa etsitdédn toitd padasiassa yksityisille hen-
kilsille, kun taas vilittdjdorganisaatio etsil t6itd yhtd hyvin myos esimerkiksi
yhdistyksilleja seuroille. Lihtokohtana ovat tekemittomit tyot janiidden kanavoi-
tuminen ansiolihteeksi. Tydvoimatoimistossa taas lahdetdén liikkeelle tyopaikan
16ytymisen tarpeesta. Erovaisuutta ilmenee my®és siini, ettid tyovoimahallinnon
kanssa yhteisty6 on hyvin madrdmuotoista, kun taas vilittdjdorganisaation kanssa
toiminta lihtee vapaaehtoispohjalta. Kyse ei siis ole vilittdjdorganisaation kilpai-
lemisesta tyovoimatoimiston kanssa, vaan toisiaan tukevasta toiminnasta, jossa
vilittdjdorganisaatio toimil tyovoimatoimiston kéden jatkeena.
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Tyohallinnossa on ollut kdynnissd kaupungeissa toteutettu tyonetsijiko-
keilu vuosina 2002—-2004. Tyonetsijoind toimi yrityksii, yhdistyksid ja sdétioita.
Kokeilun my6té toimintaa el otettu vakiintuneeksi kdytannoksi, koska tulokset
eivit olleet tarpeeksi lupaavia. Parhaimmat tulokset ja onnistumiset kannattaisi
kuitenkin hyédyntéd suunniteltaessa vilittdjdorganisaatiotoimintaa, koska tyonet-
sijoiden ja vilittdjdorganisaation tyot ovat hyvin ldhelld toisiaan. (Maaseutupo-
lititkan yhteistyoryhmé 2003: 30.) My6s parhaat kiytinnot EU:mn rahoituksella
toteutetuista 26 kumppanuuden pilottikokeiluista voisivat tuoda arvokasta tietoa
vilittdjdorganisaatiotoimintaan. Kokeiluhankkeissa kumppanuuden eteenpdinvie-
misestd vastasivat kumppanuuskoordinaattorit, joiden tyosséd oli paljon samoja
elementtejd kuin sopimuksellisuudessa tarvittavien vilittdjien tyossi. (Katajamaki
& Lindedahl 1998: 63.)

Toimintaryhma valittajaorganisaation roolissa
YHYRES-yhdistys alkutaipaleella vdlittdjdorganisaatioksi

Kyronmaalla kokeiltiin maaseudun palvelusopimus -toimintatapaa hyvin tuloksin
kahden vuoden ajan. Hanke sai aikaan verkostoja, yhteistyotd uusien toimijoi-
den vilill4, aktivoitumista ja motivoitumista oman alueen kehittéimiseen. Hanke
myotivaikutti yhden yrityksen syntymiseen ja lisdsi Kyronmaan asukkaiden
ansiolidhteitd neljan vakituisen tyopaikan verran. Hankkeen aikana maaseudun
palvelusopimusten vilittdjdorganisaationa on toiminut hyvissd yhteistyossi
YHYRES-yhdistyksen kanssa Vaasan yliopiston Levon-instituutti, joka siirtyy
sivuun kokeiluhankkeen loputtua YHYRES-yhdistyksen jatkaessa toimintaa.

Edelld mainittujen hankkeen tuloksien aikaansaamisen edellytykseni oli vilit-
tdjdorganisaation jatkuvakosketus kenttiin ja erilaisiin verkostoihin. Kyrénmaan
paikallistuntemus ja YHYRES-yhdistyksen mukanaolo alusta asti oli erityisen
tdrkeid, silld yksin ja ulkopuolisena toimijana Vaasan yliopiston Levén-instituutin
toimijat eivit olisi pystyneet alueella vaikuttamaan ainakaan niin tehokkaasti.
YHYRES-yhdistyksen rooli alueen "tuntosarvina” todentui vahvimmin siing,
ettd yhdistys tunsi alueensa ihmiset, olivatpa he sitten viranomaisia, kunnan
luottamushenkil6iti, yhdistysten keulahahmoja tai kyldyhdistyksen aktiiveja. Kun
tietdd oikeat ja kehittdmisasioista kiinnostuneet ihmiset, on asioiden eteenpiin
vieminen helpompaa.

Kokeiluhankkeen aikana vilittdjdorganisaation roolia siirrettiin Levén-insti-
tuutilta YHYRES-yhdistykselle luontevasti. Puhelin- ja siahkopostiyhteydessi
oltiin viikottain. Tyon alla olevista kehittimiskohteista ja palvelusopimusproses-
seista keskusteltiin kuukausittain jirjestettdvissid tyéryhmin kokouksissa, joihin
osallistui aina kolme Levén-instituutin ja kolme YHYRES-yhdistyksen edusta-
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Jaa. Lisdksi pidettiin muutama focusryhmiistunto, jotka keskittyivit pelkédstddn
vilittdjdorganisaation tehtdvikuvan pohdintaan.

Maaseudun palvelusopimus -hankkeessa ei lihdetty ylldpitimidn "keinolla
milld hyvinsa” vilittdjdorganisaation roolia, jotta hajallaan olevat tystehtavit
saataisiin organisoitua. Mikili nédytti siltd, ettd organisaatiot eivit tarvinneet
vilittdjdorganisaatiota ja tulivat toimeen omillaan, ei heidén toimintaansa haluttu
puuttua. Osa toimijoista hyotyi kuitenkin todella paljon vilittdjdorganisaation
avusta.

On huomattava, ettd kaikki organisaatiot eivit halua ottaa apua vastaan.
Ryronmaalta 16ytyi sellaisia toimialoja, joissa vilittdjdorganisaatiotoimintaa ei
koettu tarpeelliseksi. Eris téllainen oli Vaasan Tieliikelaitos, jolla on jo valmiiksi
perinteitd toimia yhteistyossd yhdistysten ja paikallisten urakoitsijoiden kanssa.
Sopimukset halutaan tehdé suorien kontaktien pohjalta, ilman kolmannen osapuo-
len avustusta. Saattaa kuitenkin olla, ettd jollakin toisella alueella Tieliikelaitos
kaipaa vilittdjdorganisaation apua.

Toimintaryhmien etuna erilaisissa vilittimiseen ja tiedottamiseen liittyvissd
tehtdvissd on niiden puolueettomuus ja tunnettuus alueella. Toimintaryhmilld on
ollut perinteisesti rahojen jakajan rooli, mutta lisidksi jo ennestiddn jonkinlaisia
vilittdjdorganisaation kehittimistehtdvid alueellaan. YHYRES-yhdistyksen ei
tarvinnut aloittaa toimintaa tdysin tyhjdstd. Yhdistyksen Internet-sivuilta l1oytyi
ennestddn kykypankki ja taitajaverstas. Yhdistykselld on valmiiksi laajat verkos-
tot ympiri Kyronmaata ja yhteydenottoja tulee esimerkiksi kunnista, jos niissid
etsitddn jotain tiettyd osaajaa tai henkilod. Yhdistyksestd on annettu myos jonkin
verran yritysneuvontaa. Ohjaus ja tietojen vilittdminen voisi olla aikaisempaa
Jarjestelméllisempad.

Tulevaisuuden haasteet

Kahden vuoden kokeiluhankkeen jilkeen maaseudun palvelusopimusten viliaikai-
sena vilittdjdorganisaationa toiminut Vaasan yliopiston Levén-instituutin siirtyy
sivaun. Todellisen paikallisen toimijan eli YHYRES-yhdistyksen on tarkoitus
ottaaohjat kdsiin. Maaseudun palvelusopimus -toimintamalli on saatava jatkumaan
myos uudella ohjelmakaudella. YHYRES-yhdistykselld on tarvittavat valmiudet
Jatkaa tyotd itsenidisesti ja toimia alueensa tuntosarvina, jotta hyodyntamattomit
tyotehtdvit saadaan organisoiduksi.

Toiminnan jatkuminen on erityisen perusteltua nykyisessi kuntatilantees-
sa, jossa palveluja koskevat padtokset siirtynevit suurempiin kokonaisuuksiin ja
keskitettyihin malleihin. Kylien ja muiden paikallistoimijoiden on otettava itse
vastuuta toimintojen jdrjestdmisestd ja aktivoiduttava. Suuruuden logiikkaan
luottamisen sijasta on nostettava omat mahdollisuudet esille ja panostettava
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pienuuden logiikkaan, silld tilld tavoin on mahdollista tuottaa ja tarjota palveluita
paikallis- ja asiakasldhtoisesti. Tamé voi olla hyvd tyollistymisen mahdollisuus
kylien asukkaille. Esimerkiksi vanhustenhuollossa kylille voitaisiin perustaa
palvelukoteja, joissa oman kylin vanhukset hoidettaisiin tyollistdmalld oman
kyldn asukas.

Kokeiluhankkeen my6td palvelusopimusmalli on saanut jalansijaa, toi-
minta on tunnettua ja vilittdjdorganisaatioon osataan ottaa yhteyttd. Uudella
ohjelmakaudella YHYRES-yhdistys laventaa nykyistd tehtdvinkuvaansa vilitta-
Jdorganisaatioksi, joka tukee sopimuskumppaneiden eli esimerkiksi julkisen
sektorin ja yhdistysten yhteistyon lisddantymistd. YHYRES toimii aktivaattorina
yhdistden kylien palvelutarpeet ja palvelujen jirjestimisen. YHYRES tiivis-
tdd yhteistyotddn kuntien kanssa ja tarvittaessa tdydentdd kuntien palveluja
viranomaisluonteisissa tehtédvissid. Néistd pitdd kuitenkin sopia kunnan, kuntien
tal tyovoimatoimiston kanssa. Esimerkiksi pohjalaisista vajaakédytossd olevista
rakennuksista on koottavissa tietokanta, jota YHYRES-yhdistys voisi kuntien
puolesta ylldpitdd. Tietokannan yllapitdmisen lisiksi YHYRES-yhdistys voi-
sl ottaa aktilvisen asunnonvilittdjdn roolin sellaisten asuin- ja lomakédyttoon
kunnostettavissa kohteissa, joissa kiinteistonvalittdjit eivit ole kiinnostuneita.
Neuvontatoiminta voisi ulottua monenlaisiin tehtdvialueisiin. YHYRES voisi
toimia seutukunnallisena tietopankkina haja-asutusalueiden jdtevesiasioissa.
KRuntien painetta lisddvé kotitalouksien tiedottaminen ja neuvontatehtdvi olisi
mahdollista ohjata YHYRES-yhdistykselle, joka tiedottaisi kyselijoitd alueen
toimintastrategioista jamahdollisista toimintamalleista seki ylldpitiisi tiedostoja
paikallisista suunnittelijoista, laitetoimittajistaja urakoitsijoista. Tdmin tyyppisten
tehtdvien ulkoistaminen yhdistykselle tuo lisdetuja verrattuna siihen, ettd jokainen
kunta hoitaisi tehtdvid erikseen. Tarvittaisiin lisdneuvotteluja palvelusopimusten
aikaansaamiseksi kyseisten tehtidvien ulkoistamisesta ja kokoamisesta seutukun-
nittaiseksi kokonaisuudeksi.

Runtien sitoutuminen toimintaryhmitychon ja sen rahoitukseen on tule-
vaisuudessa entistd tirkedmpad. Myos maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa
on nostettu esille toimintaryhmi yhteni toimijana, mikili kunnallisia palveluja
ulkoistetaan. Kokonaisohjelmassa mainittuja toimintaryhmille osittain ulkoistet-
tavia kunnallisia tehtdvid voisivat olla muun muassa elinkeinotoimintaan ja kult-
tuuriin liittyvien palvelujen, kotipalvelujen, liikunta- ja vapaa-aika- sekd matkai-
lupalvelujen vilittdjdorganisaatiotoiminta. (Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmai
2004: 122.)

Maaseudun palvelusopimusten periaatteena on riippumattomuus varsinai-
sesta projektirahoituksesta, silld kansallinen olemassa oleva rahoitus valjastetaan
palvelusopimuksiin. Rahoitus mietitddn radtaloidysti, jolloin vilittdjdorganisaation
tehtidvini on selvittidid, onko esimerkiksi maisemanhoidon rahoitusta haettavissa
ympéristoministeriostd tai alueviranomaisilta ja toimivatko hyvinvointipalvelu-
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Jjen rahoittajina yksityiset kotitaloudet tai julkinen sektori. Varsinaiseen vilit-
tdjdorganisaatiotoimintaan on 16ydyttiavi julkista rahaa. Vilittdjdorganisaation
toimiminen mahdollistetaan Kyronmaalla siten, ettd uudella ohjelmakaudella
toimintaryhmin toimintamenoihin lisdtddn toiminnan rahoitus. Kiytdnnossi
tdma tarkoittaa yhden henkilon palkkaamista kyseiseen tehtdviin.

Valtakunnallisesti tarkasteltuna maaseutusopimusmenettely on rahoitettava
padosin olemassa olevilla yksityisilld ja julkisilla varoilla. Maaseutusopimustyo-
ryhmi totesijo vuonna 2003, ettd on epirealistista odottaa lisdvaroja sopimustoi-
minnan laajenemisen perusteella esimerkiksi sosiaali-ja tyollisyysvaroihin, vaikka
sithen tarvetta olisikin. Tarvitaan olemassa olevien varojen uudelleenjirjestelyi
Jauusiakin varoja erityisestimaisemanhoitoon ja kulttuuritoimintaan. (Maaseutu-
politiikan yhteistyéryhmi 2003: 1-11). Tdaméankin hankkeen aikana on todentunut,
ettd kyseiset alat jadvit epahuomiolle, koska niiden tehtdvien hoidosta ei voida
nihdi vilittomii tuloksia. Sen vuoksi niille ei 16ydy myoskédn rahoitusta. Talld
hetkelld maisemanhoito on lihes yksinomaan maanviljelijoiden kontolla. Nin ei
vol tulevaisuudessa olla, silld my6s muiden on kannettava vastuuta maaseudun
maiseman sidilymisestd. Tahtoa ja kiinnostusta luonnon- ja kulttuuriympariston
sdilyttdmiseen on, mutta rahoitusta tehtdvin hoitamiseen ei ole. Aika niyttis,
tuoko uusi ohjelmakausi muutosta maaseudun maisemanhoidon toimijakenttiin
Jja rahoitukseen.
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MAASEUDUN PALVELUSOPIMUSOSAPUOLTEN KIRJO

Maaseudun palvelusopimuksien sopimusosapuolina voivat toimia monenlaiset
tahot (Kuva 4.) Toimeksiantajina voi olla julkisen, yksityisen tai kolmannen sek-
torin edustaja. Vastaavasti toimeksisaajan ominaisuudessa voi toimia yksityinen
henkilo tai yritys sekd kolmannen sektorin edustaja. Kaikilla niilld toimijoilla
on omia erityispiirteitd, joista on hyvi olla tietoinen jo ennen sopimusprosessiin
ryhtymistd. Téssd luvussa esitetddn toimijatahoittain hankkeen aikana esiin
nousseita tai muutoin tiedossa olevia erityispiirteita.

TOIMEKSIANTAJA TOIMEKSISAAJA
KUNTA YKSITYINEN HLO
-TYOTON
- MUU
VALTIO
YRITYS
YKSITYIS- - MAATILAyrittaja
HENKILO - OY, OSUUSKUNTA
- MUU
YRITYS
YHTEISO
- YHDISTYS
YHDISTYS -JARJESTO
- SEURA

Kuva 4. Maaseudun sopimusosapuolten kirjo (Lindqist & Rissanen 2004: 18).
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Kunta toimeksiantajana

Kun puhutaan sopimuksellisuudesta julkisen sektorin kohdalla, kysymys on
periaatteessa ulkoistamisesta eli julkisen toiminnan siirtdmisestd sopimuksella
jonkin muun kuin julkisen organisaation toteutettavaksi. Yksityisen ja julkisen
sektorin tyonjaolle palvelutuotannossa ei ole mallia, vaan palvelut voidaan saada
aikaiseksi yhdistelemilld eri rooleja. Kolme roolia on tissi yhteydessi olennaista;
palveluiden jirjestimisvastuu mukaan lukien rahoitus, niiden tuottamisvastuu ja
valvontavastuu. Esimerkiksi kunnalla on ensimmdisti ja toista luokkaa kiyville
koululaisille tarkoitetun iltapédivikerhotoiminnan jirjestimisvastuu ja valvonta-
vastuu, mutta tuottamisvastuun se voi ulkoistaa esimerkiksi yksityiselle ryhma-
perhepiivikodille. (Lindqvist & Rissanen 2004: 20—21.)

Julkisen sektorin sopimuksellisuus tuottaa hankalia vastuukysymyksii
muun muassa siksi, etté siind julkisoikeudellinen ja yksityisoikeudellinen sidéntely
kohtaavat toisensa. Siirtdamélld jokin julkisen organisaation vastuulla oleva asia
sopimuksella jédrjestettyjen toimintojen joukkoon ei voida irtautua vastuusta.
Vastuu jd4 edelleen sille toimijalle, jonka toimintaa sédintelee julkisoikeus. Aina-
kaan péddsddntoisesti se ei siirry yksinomaan yksityisoikeudellisesti sdédnnellyn
toimijan kontolle.

Kunnan asenne ja suhtautumistapa ovat ratkaisevia sopimusyhteistyon
kehittymiselle. Kunta on vaativa yhteistyékumppani ja sen kanssa sopimuksiin
pyrkivin on kunnioitettava julkisen sektorin tyémenetelmii ja niitd rajoituksia,
joita julkisten varojen kisittely aiheuttaa poliittisessa padtoksenteossa. Aikai-
semmasta, lahes tdysin kuntaosapuolen sanelevasta yhteistyomallista on joillain
sektoreilla edetty jo varsin pitkille. Yhteistyon méirid vaihtelee sektoreittain. Esi-
merkiksi tekniselld sektorilla ollaan monessa kunnassajo tottuneita ostopalvelujen
kayttdjid. Joillain toisilla kuntasektoreilla (esim. koulutus) palvelut on tuotettu
kautta historian sisiisesti eikd yhteistyomalleja ulkopuolisten palveluntuottajien
kanssa vield ole. Jos yhteistyoti on, se tapahtuu usein julkisen sektorin ehdoilla
ja lyhytkestoisena. Kyse on julkisen sektorin organisaatio- ja hallintokulttuurin
muutoksesta, miki ei tapahdu hetkessd (Lindqvist & Rissanen 2004: 19.)

Kunnat ovat muiden julkisyhteiséjen ohella velvoitettuja kilpailuttamaan
hankintansa julkisista hankinnoista sdddetyn lain (1505/1992) sddnnosten
mukaisesti. Kuntien on kilpailutettava ne palvelut, joita ne eiviit tuota itse tai
muiden kanssa yhteistydssi. Kilpailuttamisen perusajatus, tehokkuuden lisdd-
minen ja julkisten voimavarojen s#isto, on sinidnsi toimiva. Kilpailuttaminen on
tuonut mukanaan selkein periaatteen, ettei oman kunnan tuotteita ja palveluita
voi suosia. (Myllyméki & Kalliokoski 2005.) Tdmai on ristiriidassa maaseudun
palvelusopimuksen kantavan ajatuksen kanssa, jonka mukaan palvelut tuotetaan
ldhelld paikallistaloutta tukien. Kunnat kilpailuttavat ulkoistamansa tehtdvit
suurina kokonaisuuksina, minki vuoksi tarjouspyyntsihin pystyvit vastaamaan
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vain tehokkaiksi erikoistuneet suuryksik6t. Nama suuruuden logiikalla toimivat
organisaatiot operoivat valtakunnallisesti tai jopa kansainvilisesti ottamatta
huomioon kyldn kokonaishyvinvointia. Pienten alueiden yritykset eivit voi
Jattdd edes tarjousta, koska niilld ei ole resursseja kokonaisuuden hoitamiseen.
Eurot valuvat alueen ulkopuolelle. On toki tehtdvii, joista suuruuden logiikalla
tolmivat organisaatiot eivit ole edes kiinnostuneita. Ne ovat lilan vihdpatoisid
tal plentd voittomarginaalia tuottavia palveluita, joten ne jdévit omaan nojaansa.
Niistd tehtdvistd 16ytyy mahdollisuuksia pienuuden logiikkaa edistidville maa-
seudun palvelusopimus -toimijalle. Maaseudun nikskulmasta kilpailundkokohtia
tarkedmpi kysymys on tulevaisuudessa varmuudella se, kuka pitdd huolen siitd,
ettd palveluja ylipadtddan on tarjolla (Sirkkala 2005: 29). Kysymys korostuu, miti
harvaan asutummasta maaseudusta on kysymys.

Runtasektorin kanssa kidydyn yhteistyon erityispiirteend on, ettd tychon
on linkittynyt myos kolmas osapuoli, vaikka sopimus on esimerkiksi kunnan
Jja yksityisen palveluntarjoajan vililld. Tdama on kuntalainen, joka on palvelun
loppukiyttdjd eli hyodynsaaja. Sopimuksen varassa toimivan palveluntuottajan
nikokulmasta toimeksiantajia on kaksi, kunta, joka palvelun maksaa ja kunta-
lainen, joka palvelun saa. Tilanne voi olla vielikin monimutkaisempi, jolloin
vastaavasti osapuolia on useampia. Maksajana voi olla valtio ja palveluntuottaja
vol ostaa palvelun alihankintana, jolloin sopimusosapuolia on neljd. (Lindqvist
& Rissanen 2004: 17.)

Laajin yhteistyosektori kunnan ja yksityisen palveluntuotannon vililld lienee
hyvinvointiala. Julkinen sektori on perinteisesti tuottanut hyvinvointipalvelut ja
uusien ajatustapojen ja mallien omaksuminen voi olla vaikeaa. Hyvinvointialan
palveluyrittdjyyteen suhtaudutaan myonteisesti ajatuksellisella tasolla ja pal-
velun tuottajat koetaan tarpeellisina julkisen sektorin toiminnan tdydentdjini.
Ruitenkin, vield 2000-luvulla yrittdjyys saatetaan kokea julkisen vallan uhkana.
KRunnallisen hoiva- ja hyvinvointipalvelujen valta-asemaa ei haluta kaventaa ja
toimintaa perustellaan muun muassa tyopaikkojen siilyttamiselldja palvelun tason
laadukkuudella ja tasaisuudella. Yksityisen sektorin tarjoama palvelujen lisdys
Jja yhteisty6 kunnan kanssa eivit kuitenkaan kidytannossi ole uhanneet julkisen
sektorin tyopaikkoja. Palvelujen tarve on kasvava, joten asiakkaitariittdd varmasti
seki julkiselle, yksityiselle ettd yhteisotalouden palveluiden tuottajalle.

Sopimuskumppanina kolmannen sektorin edustaja

Kolmannen sektorin vahvuuksia maaseudun palvelujen tuottajana ja organisoi-
jana ovat hyvi paikallistuntemus ja joustavuus. Kolmannen sektorin toimijoilla
on ensi kiden tietoa kansalaisten tarpeista ja paikallistoimintansa takia kentti-
tuntuma ihmisten tilanteeseen. Kyldyhdistykset, Mannerheimin lastensuojelu-



37

liiton, 4H-piirin sekd maa- ja kotitalousnaisten paikallisyhdistykset pitdvit
huolta oman alueensa toimivuudesta ja paikkaavat palveluvajeita, joita julkinen
Jja yksityinen sektori toiminnassaan jdttdvit. Kolmannen sektorin vahvuutena
on se, ettd mukana olevat ithmiset ovat aidosti motivoituneita ja innostuneita
toimintansa ja alueensa kehittdmiseen. Palvelujen kéyttdjien osallistuminen toi-
minnan suunnitteluun, toteutukseen on sisddnrakennettu koko jarjestétoiminnan
toimintalogiikkaan.

Jarjestdjen palveluntuotanto on kasvanut 1960-luvulta lihtien, jolloin pai-
kalliset vanhustenhuollon yhdistykset alkoivat tukea ikdédntyneiden asumispalve-
luja. Palveluita jirjestettiin ensin omalle jdsenistélle ja sen jilkeen myos muille.
Monesti palveluita kehitettiin alueille, joilla muita toimijoita ei ollut. Jirjestdjen
on mahdollista toimia ja ylldpitdd palveluita myos aloilla ja alueilla, joilla kysyntd
on vihiistd tai satunnaista. Alikehittyneilld markkinoilla toimiminen on mahdol-
lista, koska jdrjest6jen toiminta on yleishyodyllistd. Mahdollinen ylijdam4, jollei
sitd jouduta kdyttimédn aiempien alijdgdmien kattamiseen, kdytetddn jirjeston
toiminnan kehittdmiseen tai asiakkaiden ja jdsenten elinolosuhteiden paranta-
miseen. (Kauppinen & Niskanen 2005:38—-39.)

Kolmas sektori ndyttdytyy hyvin vahvana toimijana Kyrénmaalla. Aktiivi-
simmat yhdistykset toimivat sekd palvelun toimeksiantajana ettd toimeksisaajana,
siis monissa rooleissa ja monilla toimialoilla. Kyse el ole vain vapaaehtoisesta
talkootyostd, vaan kolmannelle sektorille on synnytetty myo6s “oikeaa” palk-
katyotd. Pelkdstddn talkootyon varaan ei voida laskea, koska ty6td on paljon ja
Jonkinlaista "osallistumisvisymystid” on ollut havaittavissa etenkin aktiivisimpien
Ja perinteisesti tunnollisten toimijoiden keskuudessa.

Mitd kolmannen sektorin toimenkuvaan sitten kuuluu ja voidaan
sisdllyttad? Julkisen sektorin alati vihenevit mahdollisuudet etenkin hoiva- ja
hyvinvointipalvelujen tuottamisessa ovat siirtdneet katseet nimenomaan kol-
mannen sektorin suuntaan. Kolmas sektori nihdéién jopa mahdollisuusreservini,
jonka avulla palvelujen tuottamisen ongelmat voitaisiin ratkaista. On pohdittava,
millaiset ovat kolmannen sektorin valmiudet ottaa vastaan ulkoa kédsin annettuja
haasteita ja velvollisuuksia. Syksylld 2005 kidynnistynyt kunta- ja palveluraken-
teen uudistushanke tuonee muutoksia maaseudun palvelupalettiin. Ilman julkisen
sektorin osallistumista palvelujen rahoittamiseen kolmannenkaan sektorin ei ole
mahdollista ottaa vastatakseen julkiselle sektorille kuuluneiden tehtidvien hoita-
mista. (Sirkkala 2005: 8, 24.)

Erityisesti hoivapalvelujen palveluvajetta pyritddn kattamaan kannusta-
malla toimivia yrityksid laajentamaan toimintaansa ja synnyttamélld aktiivisesti
uusia yrityksid. Mikili kolmas sektori saa vastaavantyyppiseen toimintaan
julkista rahoitusta ja veroetuuksia, ndhdddn kilpailun véiristyminen uhka-
kuvana. Julkiseen tuenmyontdjddn verrattavissa oleva Raha-automaattiyhdistys
(RAY) pohtii tdtd kysymystd myontidessddn avustuksia yhdistyksille. Veroetuus
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vol nikyi siten, ettd yhdistys tuottaa ja myy esimerkiksi kotitalouspalveluita
omille jdsenilleen ilman arvonlisédveroa. Jopa EU:n tasolla pohditaan kolmannen
sektorin toimenkuvan médrittamistd ja lainsddddnnon kohdalleen saattamista.
Ongelmana ovat kuitenkin eri valtioiden hajanaiset kidytdnnét ja kolmannen
sektorin roolien erilaisuus. (Kari & Markwort 2004:3-12.)

Suomessa kolmannen sektorin rooli palvelujen tuottajana on vield hyvin
vihdinen johtuen suomalaisen yhteiskunnan rakenteesta, joka pohjautuu kattavaan
julkiseen sektoriin. Julkisen sektori on perinteisesti vastannut pitkélti esimerkiksi
hyvinvointipalvelujen tuottamisesta. Nyt ollaan kuitenkin kasvavien ongelmien
adrelld ja kolmannen sektorin roolia on tarvetta vahvistaa. Tdmin tosiasian
kanssa on ristiriitaista, ettd markkinaehtoistaminen ja kilpailuvelvoitteet ovat
tukahduttamassa RAY:n tukeman kolmannen sektorin palvelutoiminnan.

Kolmannen sektorin rooli on muuttunut viime vuosien aikana. Vaarana on
aatteellisen tason toiminnan heikentyminen. Karin & Markwortin (2004:12—18)
mukaan on todennikoisti, ettd kolmas sektori jatkaa eriytymistédin; osa hoitaa
kolmannelle sektorille perinteisesti kuuluvia tehtédvid, osa toimil yrittdjamiises-
ti ja osa muuttuu virastotyyppisiksi toimijoiksi julkisen sektorin lihentymisen
seurauksena.

Yritys tilaajana ja tuottajana

Yritys voi olla sopimuskumppanina joustava ja dynaaminen osapuoli. Yrityksissi
voldaan tehdd nopeita ja itsendisid paatoksid. Hankintoja el tarvitse kilpailuttaa.
Tami takaa sen, ettd yritys voi tehdi tilaukset nopeasti ja se voi valita itse keneltd
haluaa palvelun tai tuotteen ostaa.

Yrityksen toimiessa tuottajana, on huomattava, ettd palvelujen ja tuotteiden
myyminen on arvonlisiverovelvollista. Arvonlisdvero on yleinen kulutusvero, joka
kohdistuu lihes kaikkien tavaroiden ja palvelujen kulutukseen. Jos ostajana on yk-
sityinen henkil6, palvelun tai tuotteen hintaj44 lopullisesti hdinen maksettavakseen.
Yritysten vilisissiliitketoimissaarvonlisidvero ei ole kustannustekij4, silld yritys voi
omassa toiminnassaan vihentdd maksamansa arvonlisdveron. Tami johtuu siit4,
ettdarvonlisdveroon vilillinen vero, jokaon tarkoitettu lopullisten kuluttajien mak-
settavaksi. Joitain poikkeuksia arvonlisidveron veloittamattajattdmiseen kuitenkin
on.Jos yritys toimii hyvin pienimuotoisestieli yrityksen litkevaihto tilikaudessa a4
alle 8 500 euron, sen ei tarvitse ilmoittautua arvonlisdverovelvolliseksi. On huomat-
tava, ettd yrittdjdjoutuu maksamaan arvonlisdveron takautuvasti tilikauden alusta
viivistysseuraamuksineen, jos 8 500 euron raja kuitenkin ylittyy (Verohallituk-
sen julkaisu 190.05 1.5.2005.) Jos liikevaihto on 8 500-22 500, arvonlisiveroa el
tarvitse maksaa tdysimédriisend. Yrityksen el myoskddn tarvitse veloittaa eikd
siten maksaa arvonlisdveroa tarjotessaan sosiaalihuollon palveluita. Téllaista
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on arvonlisdverolain 37—-38 pykildn mukainen sosiaaliviranomaisten valvoma
toiminta, joka edellyttdd yrityksen rekisteroitymistd alueensa lddninhallitukseen
(Lemponen 2004 48.)

Tyottoman henkilon tyollistaminen palvelusopimuksissa

Tyosttomin henkilon tyollistimisessd on omat lakiséddteiset velvoitteensa, jotkaon
otettava huomioon yhti lailla my6s maaseudun palvelusopimuksia laadittaessa.
Tyosttomin tyosllistdmisessd on omanlaisiaan etuisuuksia. Tyovoimatoimisto voi
myontdd tyottomin palkkauskustannuksiin tyollistimis- tai yhdistelmétukea.
Tuella on mahdollista tyollistdd 12 kuukautta, mutta myos lyhyempi aika sopii.
Tyo6nantaja hakee tuen, johon tarvitaan muun muassa kaupparekisterinote ja
muita papereita. Varsinainen hakuprosessi el kestd kauan, kunhan vain sopiva
tyollistettdavd henkilo 1oytyy. Yhdistelmituella palkkaa useimmiten yhdistys,
myos jotkin maatilat hydsdyntdvit tatd mahdollisuutta, sen sijaan yritykset ja
kotitaloudet harvemmin.

Tyollistamistukien avulla maaseudulle pystytédin palkkaamaan kylédtalkka-
reita ja kyldavustajia. Tdmi el ole pysyvd malli tyontekijdn kannalta, koska usein
tyosuhde solmitaan puolen vuoden ajaksi. Koska palvelut hinnoitellaan yleensi
erittdin alhaisiksi, el toiminnalla ole jatkuvuutta tyollistimistukien loppumisen
Jalkeen. Palvelut pitiisi hinnoitella siten, ettd palvelujen tarjoamista ja tyollis-
tamistd olisi mahdollista jatkaa myos tyollistimistukikauden jilkeen. On selvii,
ettd palvelun ostajat eivit ole tyytyviisid hintojen korotuksiin. Juuri tistd syysti
hinnan tulisi olla alun alkaen oikea.
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Tapausesimerkki yhdistelmituen kiytostid: huono lopputulos.

Isonkyron 4H-yhdistyksen siivousrinkiin aiemmin ilmoittautunut henkilo perui
viime hetkelld palveluiden tilaamisen. Téhén oli syynd se, ettd hidnen omalle ky-
lilleen palkattiin samanaikaisesti kyldavustaja tyollisyysvaroin puoleksi vuodeksi.
Taman palvelun hinta oli ainoastaan pari euroa tunnilta, kun siivousringin hinta oli
13,5 €/tunti. Oli selvid, ettd asiakas valitsi edullisemman palvelun. Tyéntekijin ja
palvelun saatavuuden takaamisen kannalta on valitettavaa, ettd tillaiset tilapéiset
ratkaisut vievit pohjan kestdvimmiltid malleilta. Puolen vuoden kuluttua palvelu on
loppu ja asiakkaat on totutettu saamaan alihinnoiteltuja palveluita.

On kuitenkin hyvd muistaa, ettd kotitaloudet eivit pysty tekemidn kotitalousva-
hennysti ostamastaan palvelusta, jos palveluntuottaja myy palveluja kotitalouksille
palkkaamalla yhdistelmétuella kotipalvelutyontekijan. Syyni tihin on se, ettd kahta
yhteiskunnan tarjoamaa etua ei saa hyodyntid yhtd aikaa.

¥

Tapausesimerkki yhdistelmituen kiytosta: hyvi lopputulos.

Yksityinen ryhmaéperhepiivikoti Kultainen Hanhiemo palkkasi tyottoman henki-
l6n iltapdivikerhotoiminnan tyontekijidksi yhdistelmituella. Iltapdivikerho pédsi
alkuun ja vuoden aikana osoitti palvelun tarpeellisuuden. Toiminta sai jatkoa, kun
kunta tuli rahallisesti hieman vastaan toiminnan vakiinnuttua seuraavana vuonna.
Niin tyontekijd pystyttiin palkkaamaan tyoéllistdmisjakson jilkeen ns. tavalliseen
tyosuhteeseen.

¥
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MAASEUDUN PALVELUSOPIMUSTEN
PROSESSIKUVAUKSET

Maaseudun palvelusopimusten mallit® ovat kuvauksia toteutetuista palvelusopi-
muksista Kyréonmaalla. Tavoitteena on ollut paikallisen palvelutarjonnan tiyden-
tdminen sekd tekemédttomien téiden kanavoiminen ansiotoiminnaksi maaseudun
asukkaille. Osalla Kyrénmaalla toteutetuista palvelusopimuksista on aikaansaatu
kokopiivitoimisia toitd. Ndmai ovat olleet nimenomaan hoivapalveluita, joissa on
saatu tyollistettyd tyoton maaseudun asukas. Sen sijaan suurin osa palvelusopi-
muksista on koskenut pienimuotoisia tehtivig, jotka ovat tuoneet kertaluonteisen
korvauksen tehdystd tyostd. Ne ovat yksindédn laskettuina vain viahan tyollistavid
toitd, mutta kerrannaisvaikutuksiltaan jo hieman suurempia saati jos sata kylad
ottaa mallia Kyrénmaalta ja ryhtyy toteuttamaan samanlaista toimintaa omalla
kylilladn. Silloin puhutaan jo merkittavista tyollistimisvaikutuksesta. Mallit on
laadittu nimenomaan sité silméllé pitden, ettd vastaavia toimia voidaan toteuttaa
kylissé kaikkialla Suomessa. Palvelusopimusten rahoitus ei ole sidottu projekti-
raameihin. Kaikki sopimukset on toteutettu varoilla, joihin osansa ovat antaneet
sekd kunnat ettd yksityiset henkilot kansallisten alueviranomaisten kautta mak-
settavien tukien lisdksi.

Kyrénmaalla palvelusopimusten luominen on ldhtenyt niistd tarpeista,
mitéd kylilld on noussut esille lukuisten haastattelujen yhteydessi. Kartoitetut
tarpeet on esitetty edellisessd vuonna 2004 julkaistussa Levén-instituutin pal-
velusopimuksia kisittelevissd raportissa "Maaseudun palvelusopimus — Teoriasta
kaytantoon Kyronmaalla”. Esiteltdvit parikymmentd sopimusprosessia on toteutettu
Kyronmaalla pddosin vuoden 2005 aikana. Tdmai ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd
vain esitettdvit mallit ovat soveltuvia palvelusopimusten piiriin. Lihtokohtana
on ollut, ettel mitdédn tehtdvid suljeta automaattisesti toiminnan ulkopuolelle.
Kyseiset tapausesimerkit ovat nousseet esille Kyronmaalla ja nihty potentiaa-
lisimpana viedd kdytdntoon. Jos kokeilu olisi toteutettu Itd-Suomessa harvaan
asutulla maaseudulla, todennikoisesti sopimuskokoelma olisi ainakin osittain
ollut toisenlainen. My6s vilittdjdorganisaation subjektiiviset nikemykset ja
osaamisalueet ovat voineet vaikuttaa tehtdvivalikoimaan.

Esiteltdvissd sopimuksissa puhutaan prosessikuvauksista sopimusmallien
sijaan. Osa sopimuksista on suullisia ja osa tarjous-tilaus -tyyppisid sopimuksia.
Vain noin kahdessa kolmesta tapauksesta on laadittu kirjallinen sopimus eli liit-
teend oleva mallisopimus. Sopimukset eivit kuitenkaan ole vihdpatoisempid siitéd

5 Tissi luvussa ja liitteissi esitetyt kirjalliset sopimusmallit ovat Kyrénmaan kokeiluhankkeen tuo-
toksia (ellei erikseen muuta mainita) ja niitd voi kiyttii esimerkkeini, mutta Levon-instituutti ei
ota vastuuta sopimusten oikeellisuudesta mahdollisessa riitatilanteessa.
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syystd, ettd kirjallinen sopimus puuttuu. Kysymyksessd ovat vain eriluonteiset
sopimukset — yleensi sopimuskumppaneiden korkeaa luottamustasoa edustavat
sopimukset, joihin kirjalliset sopimukset eivit ole luontevia. Kirjallisten sopimus-
mallien sijaan raportissa korostetaan sopimusprosesseja, eli kokonaisuuttaldhtien
palvelutarpeesta tai ideasta johtaen kumppanuusasetelman syntymiseen.

Kaikissa tdmin luvun palvelusopimusten tapausesimerkeissd on nostettu
esille palvelun tilaaja ja varsinainen tyon tuottaja (kuva 5). Jos tapaus on moni-
syisempi, eli esimerkiksi tyon tilaaja on eri taho kuin sen rahoittaja, ndm4 asiat
on valotettu kunkin tapauksen sopimusprosessin kuvauksen yhteydessi.

VALITTAJAORGANISAATIO

SOPIMUS

Rahoittaja
) TILAAJA TUOTTAJA
| H=Hyd&dynsaajat ‘
Kuva 5. Maaseudun palvelusopimuksen kolme T:ta seka niiden yhdistdminen sopimuksilla.

Hoiva- ja hyvinvointipalvelut tyodllistavat

Kyronmaalla maaseudun palvelusopimushankkeen alussa tehdyn palvelujen tarve-
kartoituksen selked viesti oli, ettd hoiva- ja hyvinvointipalveluista on suorastaan
huutava pula. Pddlimmiiseksi tarpeeksi nousivat vanhusviestolle tarjottavat
palvelut kotona-asumisen tueksi. Yhti lailla myos perheelliset olivat halukkaita
panostamaan hyvinvointiinsa ja hankkimaan lisdapua arkeensa esimerkiksi lasten
iltapidivikerhojen ja ateriapalvelujen kautta. Seuraavat kuusi sopimusprosessi-
kuvausta ovat esimerkkejd siitd, kuinka Kyronmaa on pystynyt parantamaan
alueensa palvelurakennetta lisddmailld palveluja kotitalouksille, koululaisille,
piivikerholaisille sekd omaishoitajille. Uudenlaista yhteisty6td on synnytetty
kunnan, ja yritysten ja kolmannen sektorin vilille.
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Siivousrinki kotitalouksille

Lihtokohta

Kotisiivouksen ja muiden kotipalvelujen tarve on kasvava. Maaseudun markkinat
eivat valttaimatta houkuttele uusien hoivapalveluyritysten luomiseen maaseudulle,
vaikka tarve kasvaa vuosivuodelta vanhusvéeston lisddntyessd. Myoskédan kunnat
eivit pysy vastaamaan alati kasvavaan kysyntéin, vaan joutuvat jopa supistamaan
palvelun tarjontaa taajamien ulkopuolella. Kotipalveluja on usein mahdoton saada
kunnan kautta, eikd ainakaan pelkkid siivouspalveluita endd nykyisin myonneté.
Etenkin kiertéville ja liikkuvalle palvelulle tuntuu olevan tarvetta, mutta on-
gelmana on pidetty niiden korkeita kustannuksia. Toisaalta, asiakkaiden luona
kiertivi palvelu voi olla hyvinkin edullista kunnan kannalta, jos vaihtoehtona
on laitoshoito. Kotona asumisen tukeminen on siis kunnan nékoékulmasta kanna-
tettavaa, mutta myos yksityishenkilot itse ovat entistd valmiimpia maksamaan
kotiin saamistaan palveluista.

Erilaisten siivousrinkien kautta palveluja voidaan tuottaa suhteellisen
pienelld byrokratialla. Jos siivousrinkipalvelu toteutetaan yhdistyksen tarjo-
amana palveluna, se on mahdollista myydi arvonlisdverottomana, jos se ei ole
yhdistyksen veronalaista elinkeinotuloa. Tuloverolaissa (1535/92 22 § 1 mom)
tarkoitettu yleishyddyllinen yhteisé on verovelvollinen vain, jos sen harjoitta-
masta toiminnasta saatua tuloa pidetddn ylld mainitun lain mukaan yhteison
veronalaisena elinkeinotulona. Arvonlisidverottomuuden perusteena siis on, etti
palvelu on tarkoitettu vain yhdistyksen jdsenille eikd toiminnalla ole tarkoitus
tavoitella voittoa.

Verottaja on 2000-luvun puolessavilissid tarkentanut yleishyodylliseksi
katsotun toiminnan verotusohjeita. Tulkinnat voivat tarkoittaa sitid, ettd yha
suurempi osajirjestdjen toiminnasta voidaan jatkossa tulkita elinkeinotoiminnaksi
ja siten veronalaiseksi. Yhdistyksen kannattaa pyytii verovirastosta kirjallinen
ohjaus arvonlisdveroveron huomioonottamisessa toiminnassaan, jotta yhdistyk-
sen toiminnalle ei tulisi ylldtyksid arvonlisdverotuskohtelussa. Téstd on mallina
Isonkyron 4H-yhdistyksen ohjauspyynto Linsi-Suomen verovirastolle liitteessi 1.
On myos yhdistyksid, jotka ovat ottaneet alusta asti linjakseen tuottaa palveluita
arvonlisdverovelvollisena.

Monelle yhdistykselle tyontekijan palkkaaminen on korkean kynnyksen
takana. Yhdistyksen ei kannata vieroksua tyontekijin palkkaamista siind pelossa,
ettd yhdistyksen talous menee tappiolle tyontekijin sairastuessa. Sairastapauksiin
kannattaa varautua ennakolta. Jos kidy niin ikdvisti, ettd tyontekiji sairastuu, tyon-
antaja maksaa sairausajan palkkaa sairastumispéivin lisdksi yhdeksin seuraavaa
kalenteripdivii poislukien sunnuntait. Tyonantajan on siis laskettava tyontekijda
palkatessaan kymmenen péivin riskivaraus tyontekijin mahdollista sairastumista
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varten. Jos tyontekijd on osa-aikaisessa palkkasuhteessa, riskivaraus on tehtivi
suhteessa tyon madriin, esimerkiksi kolmea péivid viikossa tekeville tyonantajan
maksama karenssi on enimmilldin kuuden tyopéivin palkka. Karenssin ylimene-
viltd sairausajalta palkan maksusta vastaa KELA.

Kolmannen sektorin roolista hoiva- ja hyvinvointipalvelujen tuottajana on
kéyty paljon keskusteluja. Osa on vahvasti sitd mieltd, ettel kolmannen sekto-
rin kannattaisi ottaa hoivapalvelujen tuottajien tehtdvid vaan kyseiset tehtdvit
tulisi jattdd julkisen ja yksityisen sektorin hoidettavaksi. Perinteiden puoltajat
nikevit kolmannen sektorin rooliin sisdltyvin ainoastaan melko pienimuotoisia
Javapaaehtoisuuteen perustuvia toimintoja. On vaarana, ettd kolmannen sektorin
perustoiminnot kirsivit uusien palvelujen tuottamisen myoti. Toisten mielestd
palvelujen tarjonnassa on olemassa aukkoja, joita julkinen ja yksityinen sektori
eivit toiminnallaan tdyttdmddn. Lihelld ihmisten arkea ja asiakkaita toimiva
kolmas sektori pystyy tdydentdmdin julkisen ja yksityisen sektorin jdttdmii
palveluaukkoja joustavasti, ennakoivasti ja kustannuksia siddstéen.

Prosessin kuvaus

Kaikissa kolmessa Kyronmaan kunnassa nousi esiin siivouspalveluiden tarve.
Muutamia asiakkaita ilmoittautui kyldilloissa vilittomaisti palvelun ostajaksi, kun
vain palvelu saataisiin organisoitua. Kyronmaalta 16ytyl ennestddn muutamia
yksityisid siivouspalveluita ja yksi yhdistyksen pyorittimi kotipalvelurinki, joka
oli toiminut jo parisen vuotta. Vakiovuorosysteemiin perustuva kotipalvelurinki-
idea oli hyviksi havaittu ja kyseiset siivouspalvelut kysyttyja.

Kotipalvelu-idean levittimistd ja uuden ringin perustamista alettiin pohtia,
koska mahdollisia palveluntilaajia tuntui olevan. Hoiva-alalle haluavia henkilsi-
td oli selvitysvaiheessa 16ytynyt muutamia ja esiin nousseiden nimien joukosta
loytyikin sopiva tyontekijd. Palvelujen tarjoaminen perustettavan yrityksen tai
toiminimen kautta oli ensisijainen tavoite. Yrittdjiksi ryhtymisen kynnys oli kui-
tenkin kaikille alasta kiinnostuneille ja vilittdjaorganisaatiolle ilmoittautuneille
liian korkea. Oli 16ydettédvi vaihtoehtoinen toimintamuoto.

Alettiin etsid palvelun tuottajaa, jotta pystyttéisiin radtiléimain nimenomaan
tuottajalle sopiva toimintakonsepti. Paikallinen 4H-yhdistys ilmoittautui haluk-
kaaksi palvelun tuottajaksi. Asiakkaiden kannalta yhdistys oli hyvi palveluntuot-
taja, koska yhdistys voi tuottaa palveluja omille jdsenilleen ilman arvonlisiveroa.
Yhdistyksen tulee kuitenkin saada tihin ohjaus verottajalta.

Vilittdjdorganisaatio mietti yhdistyksen kanssa myos muita toimintaperi-
aatteita, kuten hinnoittelua ja markkinointia seki tyontekijan valintaan liittyvia
kysymyksid. Vilittdjaorganisaation tehtdviksi tuli tyontekijdn ja tyonantajan
yhteensaattaminen, tapaamisen jirjestiminen ja neuvottelujen eteenpiinviemi-
nen. Vilittdjdorganisaatio oli puolueeton toimija, joka ajoi kummankin osapuolen
etuja.
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Sopimukset

Kotipalveluringissi sopimuksia kirjoitetaan kaksi; toinen tyénantajan ja tyontekijan
vilille ja toinen palveluntuottajan ja kotitalouksien vilille (kuva 6). 4H-yhdistys
ja tyontekijd allekirjoittivat vakiomuotoisen 4H-yhdistyksen tydsopimuksen.
Vuosiloma-asia kannattaa pohtia sopimusta tehtdessd. Sellaisten yhdistysten,
joilla ei ole mahdollista tyollistdd tyontekijan kesdloman ajaksi sijaista, kannattaa
lisdtd sopimukseen maininta palvelun poisjddmisestd tyontekijan vuosiloman
aikana. Kuitenkin esimerkiksi 4H-yhdistyksen toiminnalle on tyypillisti tyollistdd
nuoria, joille on mahdollista tarjota ansaitsemismahdollisuuksia kesin ajaksi ja
niin saada toiminta ympéri vuoden jatkuvaksi.

4H-yhdistysjapalvelun tilaajat eli kotitaloudet solmivat palvelusopimuksen
(liite 2) jossa sovittiin palvelujen tuottamisen ajankohdasta, hinnasta ja siséllosta.
Periaatteena palvelulle oli, ettd asiakkaat ottavat vakiovuoron, eli esimerkiksi
neljan tunnin siivouksen joka perjantaiaamupdivd. Vakiovuoroilla tavoitellaan
koko viikon tyotuntien tdyttymistd, milld saadaan siivoustyontekijd palkattua
kokopiivitoimiseksi. Vakiovuorot hyodyttivit asiakasta palvelun edullisena
hintana, silld hinnanmuodostuksessa ei tarvitse ottaa huomioon tyontekijan tyhjia
tunteja eikd markkinointikustannuksia. Rinkiin padsemiseksi on monissa tapauk-
sissa kdytossd liittymismaksu, joka toimii alkupalkan maksuna tai vararahastona
sairauskuluja vastaan.

Sopimuksen irtisanomisen ehdot ja sopimuksen voimassaoloajat on kirjat-
tava sopimukseen. Sopimukseen voidaan kirjoittaa yhdistyksen oikeus irtisanoa
sopimus kahden viikon irtisanomisajalla. Tdmi vastaa tyosopimuslain mukaista
tyontekijan tyésopimuksen irtisanomisaikaa. Ehdolla varmistetaan se, ettei yhdis-
tys ole irtisanomisajan jidlkeen sitoutunut palvelua tarjoamaan, mikéli tyontekijd
irtisanoisi tyosopimuksensa tai mikéli sattuisi jotakin muuta odottamatonta.
Tidrkedd on yhdistyksen kannalta se, ettd se voi koska tahansa kohtuullisessa
ajassa irtautua sopimuksesta.
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Kuva 6. Sopimusosapuolet kotipalveluringissd.
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Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Kotipalvelurinki voi toimia ainakin kahdella edellisestd poikkeavalla tavalla.
Ensisijaisena vaihtoehtona palvelujen tuottamiselle on yrittdjdpohjainen toiminta.
Siivousrinkiin tyontekijaksi haluava voi perustaa yrityksen ja toimia esimerkiksi
toiminimen kautta ja hankkia sitd kauttaitselleen asiakkaita sen verran kun haluaa
yrityksensd tuottavan. Téssd on huomattava, ettd toiminnasta on maksettava
arvonlisdveroa, mikili litkevaihto ylittdd 8 500 euroa vuodessa. Tidlloin palve-
lujen hinta on jonkin verran korkeampi kuin esimerkiksi yhdistysten ringeissi.
Mikili vajaatyollistetty henkil6 haluaa harjoittaa pienimuotoista litketoimintaa
ja kdyda siivoamassa muutaman kylildisen talon silloin tilloin, on mahdollista
tuottaa palvelua edullisemmin.

Toinen vaihtoehto kotipalveluringin toteuttamiseksion, ettd rinkiin liittyvit
kotitaloudet palkkaavat yhdessi siivousrinkityontekijan. Jonkun ringin jdsenisti
pitdd tdllsin ottaa ringin vetovastuu ja tyonantajavelvollisuudet. Hyvin avun
tdhdn tuo maksuton "www.palkka.fi” pientyonantajan maksupalvelu.

Muitakin kiertdvid ja litkkuvia palveluja voitaisiin kehittdd vastaavanlaisella
rinki-periaatteella. Esimerkiksi omaishoitajien lomitusrinki olisi tarpeellinen.
Tihin tarvittaisiin kuitenkin myos kunnan panostusta, koska pelkédstddn markkina-
ehtoisesti palvelu ei lihde liikkeelle. Joissain kunnissa onkin jirjestetty omaishoi-
tajien lomitus hankkimalla se yksityisiltd sijaisomaispalvelujen tuottajilta.

Ongelmia ja kehittamista

Sopimuksellisuuden ja toimivien markkinoiden syntymistd saattavat jarruttaa
siivous- ja kotipalveluiden osalta maaseudulla tyollistdmisvaroin palkatut kyla-
talkkarit tai avustajat. Koska niiden palvelut hinnoitellaan alhaisiksi, toiminnalla
ei ole jatkuvuutta tyollistdamistukien loppumisen jilkeen. Palvelun ostajat eivit
olisi tyytyviisid, jos hintoja korotettaisiin yhtékkid puolella entisestddn. Kuuden
kuukauden tyollistamisjakso ei ole vélttimattd mieluisa tyollistimistapa tyon-
tekijdn kannalta eika tyollistetyn tekemasti palvelusta ole mahdollista suorittaa
kotitalousvahennysti.

Mikili palvelut hinnoiteltaisiin alusta asti kohdalleen, toiminnalla olisi jat-
kuvuutta tyollistamisjakson jilkeenkin. Yhdistys voisi kdyttad tysllistdmisajan-
jakson aikana kertyneiti tuloja puolen vuoden jilkeen alkavaan palkan maksuun.
Niin tyollistdmisjaksoa voitaisiin pidentdd ainakin puolella. Toki palvelun hinta
on kaikille koko ajan korkeampi, mutta tyontekijdn motivaatio kasvaisi ja olisi
mahdollista tarjota pysyvimpi tyopaikka jollekin kyldn asukkaalle. Myds uusia
palvelun tarjoajia saattaisi uskaltautua markkinoille, mikili palveluiden hinnat
voisivat olla suurin piirtein samaa tasoa.
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Koululaisten iltapdivéikerhotoiminta

1—2-luokkalaisten ja erityisopetuksessa olevien 3—9-luokkalaisten aamu- ja
iltapédivitoimintaa siitelee perusopetuslaki. Kunnille myoénnetdin aamu- ja ilta-
péivédtoiminnan jirjestdmisestd valtionosuutta, joka on 57 % toiminnan kiytto-
kustannuksista. Kunnan ei tarvitse vilttdmitti olla itse palvelun tuottaja, vaan
se vol hankkia sen yksityiseltd tai kolmannen sektorin toimijalta ja ohjata val-
tionosuuden edelleen varsinaiselle palvelun tuottajalle. Jirjestely vaatii kuitenkin
sopimusten tekoa. Erilaiset palvelusopimusmallit ovat tirkeiti, jotta eri toimijat
osaavat ottaa huomioon tarvittavat ehdot ja sopimuskohdat. Muun muassa vas-
tuukysymysten vuoksi kirjalliset sopimusmallit ovat ensiarvoisia. (http://www.
nuorisuomi.fi/avustukset.)

Lihtokohta

Kunta voi sopia aamu- ja iltapdivdtoiminnan hankinnasta joko ostopalvelus-
opimuksella tai antamalla tihidn tarkoitukseen avustusta palvelun tuottajalle.
Aamu- ja iltapidivikerhotoiminnan hankkimista ostopalvelusopimuksin ohjaa
kilpailuttamislaki. Avustussopimuksen tekeminen ei edellytd palveluntuottajien
kilpailuttamista. Avustuksesta on syyti tehdd avustussopimus, jossa méiritellaian
vastaavat asiat kuin ostopalvelusopimuksessa. Osaa kunnan ja palveluntuottajan
viliseen sopimukseen kirjattavista asioista médrittid aamu-jailtapdivitoiminnasta
annettu laki. Muut sopimuksessa olevat asiat pohjautuvat toimintasuunnitelmaan.
Apuna toiminnan organisoimisessa ja suunnittelussa voi hyédyntda Nuori Suomi
ry:n kisikirjaa koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan jirjestamisestd. (Nuori
Suomi ry 2004: 12.)

Prosessin kuvaus

Laihian kunnan sivistystoimenjohtajan ja kunnan sivistyslautakunnan puheen-
johtajan kanssa kiydyissd keskusteluissa kevddlld 2004 tuli ilmi, ettd Laihian
kunta nikisi mielelldédn nimenomaan kolmannen sektorin jirjestimissi nykyistd
laajemmin koululaisten iltapdivdtoimintaa. Kolmannen sektorin toimijoista eri-
tyisesti Mannerheimin lastensuojeluliiton (MLL) Laihian paikallisyhdistykselld
oli kunnassa lapsille suunnatun toiminnan jirjestdjind hyvd maine ja yhdistys
nihtiin mahdollisena palvelun tuottajatahona.

Alustavissa neuvotteluissa kdvi ilmi, ettd MLL el itse ollut halukas jérjes-
tdmadn toimintaa: T4sséd vaiheessa yhdistys piti kuntaa parhaana tuottajatahona.
Ajatus iltapdivikerhotoiminnan tuottamisesta pddtettiin jattdd mietinnén alle ja
mahdollisesti jatkaa keskusteluja myshemmaissi vaiheessa. Vilittdjdorganisaati-
on rooliin kuului tdssd vaiheessa lihinni iltapédivitoiminnasta tiedottaminen ja
markkinointi seki toiminnan eri toteuttamismahdollisuuksien esiin tuominen.
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Kesidn 2004 aikana MLL jakunta kuitenkin padttivit, ettd toiminta kdynnis-
tetddn yhteistyossd. P4dtos syntyl muutamassa péivissd ja MLL ryhtyi palvelun-
tuottajaksi yhdessd ryhméperhepiivikoti Kultaisen Hanhiemon kanssa (kuva 7).
MLL:114 el ollut itsellddn resursseja palvelun tuottamiseen, minkd vuoksi palvelu
tilattiin alihankintana ryhméperhepiivikodilta. Katsottiin jarkevimmiksi, ettd
Rultainen Hanhiemo palkkaa tyollistdmistuella yhden tyontekijaniltapdivétoimin-
nan vetdjdksi. Toiminta lihti kdyntiin melko helposti ja viahidiselld suunnittelulla.
Tahdn mennessi vilittdjdorganisaation rooli oli vihidinen. Osapuolet kohtasivat
vilittdjdorganisaation aiemmin tekemin pohjatyon jidlkeen oma-aloitteisesti
saatuaan aikansa miettid asiaa rauhassa.

Kuva 7. Kultainen Hanhiemo iltapdivakerholapsineen.

Sopimukset

Toiminnan jdrjestdmisestd tehtiin alkuun kunnan kanssa pelkéstddn suullinen
sopimus. Lasten vanhempien MLL:n ja Kultaisen Hanhiemon vilille tehtiin kir-
jalliset sopimukset. Vilittdjdorganisaation aloitteesta péitettiin kuitenkin laatia
kunnan, MLL:mja yksityisen ryhmiperhepdivikodin vilille kattavampi kirjallinen
avustussopimus, jossa tarkennettiin eri osapuolten tyon- ja vastuunjakoa (liite
3). Kirjallinen sopimus koettiin kaikkien osapuolten kannalta tirkeiksi, olihan
kysymys melko monimutkaisesta sopimuksesta ja pienten lasten hoidon vastuun
ottamisesta. Kunnan vastuulla on toiminnan lainmukaisuus, jonka se varmistaa
sopimuksella (Nuori Suomi ry 2004: 8). Avustussopimusta muokattiin, kunnes
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se oli sellainen, ettd molemmat osapuolet sen hyviksyivit. Vilittdjdorganisaatio
auttol MLL:a sopimuksien valmisteluissa. Sopimus voidaan tehdd midrdajaksi
(esim. vuodeksi tal useammaksi) tal toistaiseksi.

Ensimmadiseni iltapdivikerhotoiminnan jérjestimisen vuonna MLL ei itse
tuottanut palvelua, vaan varsinainen palvelun tuottaja oli yksityinen ryhméper-
hepiivikoti. Malli oli monimutkainen ja periaatteessa MLL oli "turha” vilikési.
Ruitenkaan ilman Laihian MLL: hyvdd mainetta luotettavana toimijana ei sopi-
muksia olisi saatu Laihialla aikaan. MLL toimi samoissa tiloissa yksityisen ryhmé-
perhepiivikodin kanssa ja toimijoilla oli kesken#in paljon yhteisty6td. Toimintaa
ohjasivat yrityksen periaatteiden lisdksi MLL:n toimintaperiaatteet. Té4llaisessa
mallissa on kuitenkin ongelmansa. Mikéli ongelmia olisi tullut, esimerkiksi jollekin
lapselle olisi sattunut tapaturma, olisi MLL joutunut vastuuseen, vaikka ei olisi
ollut millddn tavalla osallinen asiaan. Tillaista turhaa vastuun kantoa kannattaa
yhdistysten ja muidenkin toimijoiden ehdottomasti valttia.

Vuoden kuluttua uusi toimintatapa oli kuitenkin jo vakiintunut ja kunta oli
valmis solmimaan uuden sopimuksen suoraan Kultaisen Hanhiemon kanssa (kuva
8). Koska tyontekijan palkkaamisesta saatu tyollistdmistuki loppui ensimmiisen
vuoden kuluttua ja toiminnan jatkumista pidettiin tiarkednd, kunta suostui myos
avustamaan iltapdivdtoimintaa 10 000 euron avustuksella. Muutoin toiminta
katettiin valtion avustuksella ja lasten vanhempien maksuilla.
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Kuva 8. Sopimusosapuolet iltapéivakerhotoiminnan tuottamisesta.

Alkuperiisissid olosuhteissa ei olisi ollut mahdollista saada sopimuksia kunnan
ja yksityisen ryhmiperhepiivikodin vilille. Yhteistyon sujuvuus ja sopimuk-
sen ongelmattomuus kolmannen sektorin toimijan kanssa oli osa prosessia ja
tarked vilivaihe pysyvdmmin palvelun tuotantotavan loytymisessd. Tapaus on
erinomainen esimerkki kehittyvisti yhteistyosti, jonka perusedellytyksend on
jatkuva vuoropuhelu. Sen avulla saatiin rakennettua luottamusta osapuolten
vilille sekd yhteistd nikemystéd ja ymmirrystid palvelutoiminnan tavoitteille ja
toteutukselle.
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Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Vilittdjdorganisaation eiole vilttamittd helppoa pddstd mukaan suunnittelemaan
kunnalle perinteisesti kuuluvia tehtdvid. Kunnan perinteiset tehtivit, kuten
peruskoulutus ja sithen liittyvét toiminnot, ovat ainakin Kyrénmaalla haluttu
pitdd vahvasti kunnan hallinnassa. Toimivaa yhteistyoverkostoa ei ole olemassa,
vaan se on luotava pala palalta.

Koululaisten aamu- ja iltapdivikerhotoiminta voidaan jirjestdd palveluso-
pimusmallin mukaisesti. Vilittdjdorganisaatio voi olla aktivoijana tai asiantunti-
Jjana mukana toiminnan organisoinnissa. Yhdistykset tai toimivat yritykset eivit
vilttamattd tule itse ajatelleeksi, ettd voisivat olla sopivia palvelun tuottajia tai
organisoijia. Joissain kunnissa kolmannella sektorilla on pitkit perinteet koululais-
ten aamu- ja iltapdivitoiminnan jirjestdjind. Myos yksityistd palvelun tuotantoa
on ollut jo jonkin aikaa. Osassa kunnista toiminta halutaan pitdd osana julkisen
sektorin toimintaa. Téstd huolimatta uudenlaisiakin toimintamalleja olisi hyvi
kokeilla ja tuoda esiin.

Koululaisten aamu- ja iltapdivdtoimintaa voivat toteuttaa MLL:mn lisdksi
monenlaiset kolmannen sektorin toimijat. Esimerkiksi 4H-yhdistyksilld, seurakun-
nilla ja urheiluseuroilla on jo pitkit perinteet nuorisotoiminnan jarjestdmisesti.
Joillain kylilla kyldyhdistykset ovat perustaneet julkisten palvelujen karsimisen
yhteydessi kylille paivikoteja palvelujen saamisen turvaamiseksi. Vaikka aiemmin
kolmannen sektorin toiminta perustui pitkilti vapaaehtoisuuteen, on toiminta
nykyisin usein jarjestelmaillisempii ja yhdistykset saattavat tyollistdd jopa useita
henkiloita.

Yksityisid palveluntarjoajia on kunnille my6nnettavin valtionosuusjérjes-
telmdn myotd alkanut tulla yhda enemmén. Aamu- ja iltapdivitoiminnan tuotta-
minen voi olla hyvi vaihtoehto yrittdjyyttd harkitsevalle. Iltapdivitoimintaan
laajentaminen voi olla yksityiselle pdivikodille mahdollisuus, mikili se haluavat
laajentaa tai tdydentdd nykyistd toimintaansa. On huomattava, ettd aamu- ja
iltapdivdatoiminnan jirjestdjélld tulee toimintaan vaadittava pétevyys viiden
vuoden siirtymiajan jalkeen. Kdytdnnossd timai tarkoittaa sité, ettd vuoden 2009
syksystd alkaen ohjaajien kelpoisuus edellyttdd tehtdviddn soveltuva tutkinnon
suorittamista (Lemponen 2004: 51).

Lasten kesdateriapalvelu

Lihtokohta

Kesikuussa koulujen lukuvuoden piittymisen jilkeen moni koululainen joutuu
viettdmain pdivdnsd yksin. Vanhemmat saattavat kidydd kaukana ulkopaikkakun-
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nalla toissd, eikd heilld ole mahdollisuuksia kidydd kotona varmistamassa lasten
ruokailuja. Toisaalta paivdhoitopaikoissa on kesdkuussa tavanomaista hiljaisem-
paa ja selkedd toiminnan vajausta osan péivihoitolapsista ollessa lomalla. Uusien
toimintamuotojen 16ytyminen saattaa olla yksityiselle palveluntuottajalle ainoa
tapa turvata yritystoiminnan kannattavuus. Niistd kahdesta tarpeestanousiajatus
ateriapalvelun jirjestdmisestd yksityisessd ryhmiperhepéivihoitokodissa.

Prosessin kuvaus

Ryhmiperhepiivikoti Kultainen Hanhiemo mietti, millainen toiminta voisi paikata
vajetta, joka syntyy hoidossa olevin lasten vihetessi kesdkuun aikana. Ateriapal-
velut nousivat esiin yhteni vaihtoehtona, koska ryhmiperhepiivikodilla oli jo
olemassa tarvittavat tilat, laitteet ja hygieniapassit toiminnan kdynnistimiseen.
Koululaisten lasten vanhempien toivomuksesta ja vilittdjdorganisaation avustuk-
sella péitettiin kokeilla koululaisille suunnattua ateriapalvelua kesdkuussa.

Koululaisten vanhemmilta tiedusteltiin erilliselld lomakkeella halukkuutta
ateriapalvelujen kiyttoon. Lomakkeessa kerrottiin samalla perustietoja palvelun
sisdllostd, kuten lounaantarjoiluajoista, -paikoista, hinnasta, maksutavasta ja
-ajasta. Lomake on liitteend 4. Muu markkinointi hoidettiin piddasiassa samassa
rakennuksessa toimivan Laihian MLL:n muun kesédtoiminnan tiedottamisen
lomassa, joten tistd el syntynyt lisikuluja.

Kesdateriapalvelukokeilu onnistui hyvin. Kymmenisen lasta kévi kesdkuussa
paivittdin nauttimassalounaan ryhmiperhepiivikodissa. Toimintaa jatkettaneen
my0s seuraavana kesand.

Sopimukset

Palveluiden tuottamisesta sovittiin suullisesti ja ostetuista aterioista laskutet-
tiin normaaliin tapaan (kuva 9). Mitddn kirjallisia sopimuksia ja sitoumuksia
el kannattanut tillaisessa toiminnassa tehds, koska se olisi ollut turhaa ja olisi
velvoittanut liikaa perheita.
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Kuva 9. Sopimusosapuolet lasten ateriapalveluiden tuottamisessa.
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Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Erilaiset pdivikodit jaryhméperhepiivikodit voivat paikata kesdkuussa vihenevin
lapsiluvun aiheuttavaa vajetta tarjoamalla ateriapalveluja koululaisille. Koululaisten
kokoonnuttua yhteen puolilta pdivin, heille voisi laatia myos ohjattua toimintaa,
esimerkiksi liikuntaa ja pelejd iltapdiviksi. Tidlld tavoin myos lasten vapaa-ajan
kédyttoon saataisiin virikkeitd.

Ateriapalveluita voitaisiin tuottaamyos vanhuksille. Tamé saattaisi osaltaan
ratkaista esimerkiksikylilld olevien vanhusten ateriapalveluihin liittyvid ongelmia.
KRuntien kanssa olisi mahdollista sopia ateriapalveluiden jirjestdmisestd. Vilit-
tdjdorganisaatiotoiminnan kautta voitaisiin selvittdd palvelujen tarve ja loytdd
sopivat yhteistyckumppanit.

On huomattava, ettei ateriapalveluita saa myyda ilman hygieniapassia. Pii-
vikodeilla téllaiset on yleensd valmiiksi suoritettuna. Hygieniapassin voi suorittaa
alan oppilaitoksissa osana opintoja. Myds muun muassa maa- ja kotitalousnaiset
Jdrjestdviat muutaman illan mittaisia hygieniapassi-kursseja. Hygieniapassin voi
suorittaa myos ndyttomuotoisena menemilld suoraan hygieniapassikokeeseen.

Mummo-vaaritoiminta pdivékodilla

Lihtokohta

Monet lapset asuvat kaukana omista isovanhemmistaan. Joillain syrjikylilld
mummot ja vaarit ovat vield ldhelld, mutta kaupungeissa ja maalaiskuntien taaja-
missa asuvilla saattaa vdlimatkat mummoloihin olla pitkét. Kosketus vanhempaan
viestoon hidvidid, eikd ikdithmisiin osata suhtautua vilttdmidttd luontevasti tai
kunnioittavasti. Kuitenkin esimerkiksi syrjiytymisen ehkiisemisessi sosiaaliset
verkostot seki sukulaisten ja aikuisten tuki ovat tirkeitd.

Prosessin kuvaus

Monilla paikkakunnilla on jo kidynnissi mummo- ja vaaritoimintaa. Kyronmaalla
toimintaa ei aiemmin ollut kokeiltu, mutta sen sijaan kysyntéd toiminnan kokei-
luun oli. Laihialainen Vallinmien piivikoti oli erddn syrjaytymisti ehkiisevin
projektin kautta yrittinyt rekrytoida mummoa tai vaaria vierailemaan silloin
tdlloin pdivikodille. Halukasta mummoa tai vaaria ei ollut kuitenkaan 16ytynyt.

Vilittdjdorganisaatio pditti etsid tehtdvidn sopivan toiminnasta kiinnos-
tuneen mummon tai vaarin. Heti alkuvaiheessa oli selvidd, ettd kysymys ei olisi
mummoa tai vaaria taloudellisesti hyodyttavistd tyotehtdvistd, vaan kyse olisi
lahinnd vapaaehtoisuuteen ja korkeintaan ruokapalkkaan perustuvasta toimin-
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nasta. Sovittiin, ettd jokaisen kdyntikerran yhteydessd mummo tai vaari saisi
syodd piivikodilla lounaan. Témén lisdksi padtettiin selvittéd erilaisia rahastoja
Ja sddtioitd, joiden kautta toimintaan voitaisiin saada tukea.

Sopiva mummo 16ytyi melko helposti kyselemilld paikallisilta asukkailta.
Alemmin opettajana tydskennelleeseen mummoon otettiin yhteyttéd ja hin oli
toiminnasta kiinnostunut. Toiminta péitettiin kdynnistdd kokeiluluonteisesti.
Kokeilun jdlkeen mummon vierailut otettiin osaksi piivdkodin toimintaa. Mummo
kédy pdivikodilla pari kertaa kuukaudessa leikittdmaissi, laulattamassa ja kerto-
massa lapsille satuja.

Sopimukset
Vilittdjdorganisaatio kertoi pdivikodille ja mummolle esimerkkejd toiminnan

sisdllostd, mutta osapuolet sopivat keskendin tarkemmista yksityiskohdista. Toi-
minta perustui suullisiin sopimuksiin mummon ja piivikodin vililld (kuva 10).

4 )

TILAAJA SOPIMUS TUOTTAJA
mummao- -

o . " D o
vaari- ksityis-
b !'\14 toiminnan [~ Tt

- elnalinneld henkild
JarJestamlsesta

- J

Kuva 10. Sopimusosapuolet mummo-vaaritoiminnan jdrjestdmisesta.

Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Toimintaa voisi laajentaa muihinkin piivikoteihin ja kouluihin ja toimintaa voisi
jarjestdd sadnnollisemmin ja laajamittaisempana. Kdyntejd voisi olla esimerkiksi
kerran viikossa. Toimintaa voisi kehittdd esimerkiksi "menneeseen maailmaan”
kohdistuviksi retkiksi ja teemapiiviksi, joiden osavetijind toimivat mummot/
vaarit.

Ateria- ja matkakuluihin voi hakea erilaisia avustuksia esimerkiksi kuntien,
maakuntien ja liittojen rahastoista. Toiminnan laajentamisen my&téd avustuksilla
on laajempi merkitys, silld avustuksia voi saada myos materiaalien hankintaan.
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Omaishoitajien tukipalvelut

Lahtokohta

Suomessa on noin 300 000 omaishoitajana toimivaa henkild. Omaishoitajien hoi-
dettavista noin 23 000 on omaishoidon tuen piirissd. Omaishoitajien tyo on usein
seki fyysisesti ettd henkisesti todella raskasta. Omaishoidon tukeen oikeutetut
henkilst ovat oikeutettuja myos lakisditeisiin vapaapiiviin. (Maaseutupolitiikan
yhteistyoryhmai 2003.) Vapaapiivid ei kuitenkaan usein pideti, koska koteihin ei
ole mahdollista saada lomittajia. Esimerkiksi Suomen Punainen Risti on tuottanut
yhteistyossd kuntien ja Raha-automaattiyhdistyksen kanssa lomituspalveluja,
mutta toimintaa aletaan véhitellen karsia ja ajaa alas, koska sen pelédtiddn vadris-
tivin kilpailua. Niin ollen tarvitaan yksityisid palveluntarjoajia julkisia palveluja
tiydentimain. Myos omaishoitajille tarjottavat muut tukipalvelut ovat vihen-
tyneet vuosi vuodelta. Omaishoitajista on vaarassa tulla itse hoidettavia, mikéli
tukitoimenpiteitd, kuten vertaistukea ja koulutuspalveluja ei saada lisittya.

Prosessin kuvaus

Vilittdjdorganisaatio haki malleja omaishoitajien tukitoimenpiteille ja otti
yhteyttd Suomen Punaisen Ristin omaishoidon koordinaattoriin. Koordinaat-
tori tuli kertomaan jérjeston toimintamalleista ja mahdollisuuksista laajentaa
toimintaa Kyronmaalle. Tilaisuuteen kutsuttiin myos kunnan ja kuntayhtymin
vanhustyostd jakotipalveluista vastaavia henkiloit4, joilla oliideoita ja ndkemyksid
paikallistason tarpeista ja suurimmista puutteista. Ensisijaisena kehittdmisen ja
mahdollisena yhteistyon kohteena nihtiin omaishoitajien jaksamisen tukeminen.
SPR:n paikallisyhdistys ja Kyronmaan kunnat perustivat yhteistyossd omaishoi-
tajien omaisten hoitoon liittyviad kurssi- ja vertaistukiryhmin. SPR oli halukas
ryhtymiidn kouluttajaksi kurssille. Vilittdjdorganisaation tehtéviin kuului osa-
puolten yhteen saattaminen, tapaamisten jédrjestiminen sek# tiedonkulun ja koko
prosessin etenemisen varmistaminen.

Ryronmaan kolmessa kunnassaldhestyttiin omaishoitajia kirjeills, joissa ker-
rottiin maksuttomasta koulutus-ja vertaistukiryhmistd. Halukkaat omaishoitajat
ottivat yhteyttd kuntaan ja varmistivat paikkansa ryhmissi. Kurssille osallistui
kaikkiaan 11 omaishoitajaa. Kurssi jdrjestettiin neljdn illan aikana. Kurssilaisilta
kerittiin palautetta kurssin annista ja toimivuudesta. Palaute oli erittdin myon-
teistd. Omaishoitajat kokivat, ettd heidén tyotddn arvostetaan, he saivat kurssilta
kaipaamaansa vertaistukea ja uusia, samassa eldméintilanteissa olevia ystdvid.

Omaishoitajien kurssi ja vertaistukiryhmin perustaminen oli hyvi alku
omaishoitajien jaksamisen tukemiseksi. RAY:lle tdmi oli uusi avaus, koska
omaishoitajien tukipalveluita ei ollut alemmin jérjestetty Kyronmaalla. Ilman
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vilittdjdorganisaation tukea ja aktivointia osapuolet eivit olisi kohdanneet ja
tdllaisia tukipalveluita olisi jouduttu odottelemaan kenties vuosia.

Sopimukset

SPR: kanssa pédstiin sopimukseen siitd, ettd koulutus pystyttiin toteuttamaan
Kyronmaalla SPR:n toimintaperiaatteiden mukaisesti. SPR:Itd 16ytyi sopivat
kouluttajat ja jdrjeston varoilla pystyttiin maksamaan kouluttajien palkkiot.
Kunta jirjesti koulutustilat ja kahvituksen. Kirjallisien sopimuksien tekoon ei
ollut tarvetta, vaan asioista sovittiin suullisesti (kuva 11).

4 )

TILAAJA SOPIMUS TUOTTAJA

kunta / omaishoitajien | SPR
‘\—-] tukipalveluiden ™~

jarjestamisesta

g J
Kuva 11. Sopimusosapuolet omaishoidon tukipalveluiden jarjestédmisessa.

Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Kiinnostus omaishoitajien tukiryhmiin on olemassa, kynnykseni on vain arjen
pyorittimisestd irtaantumisen mahdollisuus. Jotta omaishoitajien on ylipdidnsi
mahdollista pddstd osallistumaan koulutukseen, kannattaa varmistaa, onko omais-
ten tilapdinen hoito kyseisend aikana varmistettu. Kyrénmaalla omaisille olisi
Jjarjestetty kurssin ajaksi ohjelmaa, mikili sithen olisi ollut tarvetta.
Vapaaehtoistyotd voisi kehittdd monella tavalla. Kaveri- tai vertaistoimin-
ta — milld nimelld se kulkeekaan — on monelle tirke#d arjessa selviytymisen ja
jaksamisen kannalta. Tulevaisuudessa SPR keskittyy entistd enemmin juuri
vapaaehtoissektorin kehittdmiseen ja taloudelliseen avustamiseen.
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Selvitys yksityisten kotipalvelujen tarpeesta

Lihtokohta

Kyroénmaalla on todella vihin yksityisid hoiva- ja hyvinvointipalveluyrityksia.
Tiedossaoli, ettd kunnilla eivit riitd voimavarat kaikkien palveluiden tuottamiseen.
Todellista kotipalveluiden tarvetta ei ollut Kyrénmaalla kuitenkaan selvitetty,
vaan tieto perustui lihinnd arvioihin ja yksittidisiin kokemuksiin. Ei ollut tietoa,
millaisia uusia yrityksid kannattaisi perustaa, ja minkilaiset kotitaloudet olisivat
todennikoisid palveluiden kiyttijia.

Prosessin kuvaus

Vilittdjdorganisaatio paitti selvittdd, millaisia tarpeita Kyronmaan kotitalouk-
silla todellisuudessa oli. Kuntiin otettiin yhteyttd ja tiedusteltiin kiinnostusta
yhteistyohon. Kunnissa innostuttiin ideasta toteuttaa Kyrénmaan kotitalouksille
postikysely kotipalvelujen tarpeesta (liite 5). Tavoitteena oli saada tietoa tarpeis-
ta ja pyrkid vastaamaan kysyntddn kasvattamalla paikallista palveluntarjontaa.
Talld tavalla yritystoiminnan aloittamista suunnittelevat henkil6t voisivat saada
tarvittavaa tietoa alueen markkinoistaja varmuutta yritystoiminnan perustamisen
pohjaksi.

Vilittdjdorganisaatio suunnittelilomakkeetjahoitiniiden kopioinnin. Kunnat
maksoivat kyselyn postituskustannukset ja hoitivat pddosin postituksen, joskin
vilittdjdorganisaatio avustipostinldhetystoimissa (kuva 12). Vilittdjdorganisaatio
ehdotti kunnille, ettd jakelutehtédvi voisi sopia my6s esimerkiksi litkuntaseuralle.
Tiastd innostuttiin yhdessid kunnassa, jossa paikallinen lentopalloseura sai tehti-
viksi kyselyjen postituksen ja sai siitd korvauksen.

Ryselyn toteuttamisella oli sijansaja se osoittautui hyvin perustelluksi. Noin
3,1 prosenttia vastaajistaeli 236 kotitaloutta 7 650:sta oli alustavasti kiinnostunut
hankkimaan kotipalveluja. Kiinnostus oli harkittua, silld kyseiset vastaajat palautti-
vatkyselylomakkeen omilla yhteystiedoillaan varustettuna. Vield realistisempi tieto
kysynnin suuruudesta olisi saatu, jos kyselylomakkeella olisi ilmoitettu palvelun
hinta. Suurin kiinnostus kohdistui kodin siivoukseen, mutta myos lastenhoitoapu
sekd omaishoitajien lomitusapu olivat kysyttyjd kotipalveluita.

Vilittdjdorganisaatio teki kyselyn tuloksista koosteen kunnille seki esitti
kdytdnnon ehdotuksia siitd, kuinka pyrkid vastaamaan kysyntdidn. Selvityksen
tulokset julkistettiin tilaisuudessa, johon oli kutsuttu kotipalveluyrittdjyydesti
kiinnostuneita ja yritystoiminnan laajentamista harkitsevia henkil6itd.
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Rotipalvelukyselyiden asiakasyhteystiedot jaettiin kunnittain elinkeinoasiamiehil-
le. He kokosivat oman kuntansa alueella toimivat kotipalveluyrittdjit yhteiseen
palaveriinjasopivat yhteisistd menettelytavoista palvelutarpeeseen vastaamisessa.
Toimivista kotipalveluyrityksistd koostettiin paikallislehteen kotipalveluliite, josta
pikaisesti kotipalvelua tarvitsevat asiakkaat pystyivit valitsemaan sopivimmaksi
katsomansa palveluntarjoajan. Kotipalveluyritysten yhteystiedot lisdttiin myos
toimintaryhmin kotisivuilla toimivaan osaajapankkiin. Kotipalveluyrittdjyydesti
kiinnostuneita henkil6itd tiedotettiin ja tuettiin, silld olemassa oleva kotipalvelu-
yrityskantaolialueellahyvin pientd. Asiakasyhteystiedotjaettiin lisdasiakaskuntaa
tarvitsevien yrittédjien ja uusien yrittédjien kesken tasapuolisesti.

Vilittdjdorganisaation ja kuntien elinkeinotoimien kanssa tehty yhteistyo
sujul luontevasti kyselyn ideoinnista toteuttamiseen ja jalkihoitoon. Kuntien
elinkeinotoimissa oli kokemusta yritystoiminnan aloittamiseen liittyvistd neu-
vonnasta ja yrittdjakokelaat saivat asiantuntevaa henkilokohtaista ohjausta.
Yhdessi kunnassa ei kuitenkaan ollut omaa elinkeinoasiamiesti, jonka puuttumista
paikkasi vilittdjdorganisaatio.

Kaksi uutta kotipalveluyritystd perustettiin kyselyn innoittamana. Yri-
tykset lahtivit liikkeelle toiminimind tyollistden yrityksen perustajan. Lisdksi
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yksi toimiva yritys palkkasi lisdatyontekijan. Nami yritykset saivat kidyttoonsi
kotipalvelukyselyn asiakasyhteystietoja toimintansa vauhdittamiseksi. On huo-
mattava, ettd kyselyn panos-tuotos suhde oli hyvé. Yhden kyselyn kustannuksilla
— jotka koostuivat lihes yksinomaan yhdestd paperista, kahdesta kirjekuoresta
ja yhdestd postimerkistéd per kyselylomake — pystyttiin luomaan kaksi yritystd
Jja kolme tyopaikkaa.

Sopimukset

Kyselyn toteuttamisesta kunnan ja vilittdjdorganisaation yhteistyond sovittiin
suullisesti. Ei ollut tarvetta tehdi virallisia sopimuspapereita. Tyon tekeminen
perustui korkeaan luottamustasoon kuntien ja vilittdjaorganisaation sekd kunnan
ja yhdistyksen vililld. Sopimuksen kuntaosapuoli koostui kolmesta eri kunnasta,
Jotka muodostavat seutukunnan.

Sopimuksen voidaan sanoa olevan my6s erinomainen esimerkki seutukun-
tayhteistyostd, joka koostuu kyselyn laatimisesta ja toteuttamisesta ja laajenee
palvelujen tuottamisen tukemiseen ja koordinointiin. T@m4 ilmeni olemassa
olevien kotipalveluyrittijien esittelystd hoivaliitteessi paikallislehdessd. Uusien
palveluntuottajien tukemisessa olivat mukana kuntien elinkeinoasiamiehet, jot-
ka samalla varmistivat, ettd kaivatuille palveluille 16ytyy tai synnytetdan uusia
palveluntuottajia kaikissa kunnissa.

Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Kunnat voisivat teettédd vilittdjdorganisaatioilla kotitalouskysely# vastaavanlaisia
tyotehtdvid enemmainkin, koska kunnilla ei vilttimitta ole aikaa itse toteuttaa
vastaavanlaisia selvityksid. Markkinoiden kysynnin selvitys voisi kohdistua
esimerkiksi mokkitalkkaripalveluihin tai maatilojen aputyévoiman tarpeisiin.
Kysynnin laajuuden selvittyd on mahdollisuus ryhtyé rakentamaan sitd vastaavaa
palvelutarjontaa. Vilittdjdorganisaatio on hyvi toimija usean kunnan yhteisissi
selvityksissd tai toimintojen organisoinneissa. On turha tehdd yksin kaikkea
silloin, jos sopimuksin on mahdollista saada aikaan sama tulos pienemmilli re-
sursseilla.

Kulttuuriympariston hoito ei vain viljelijoiden varassa

KRulttuurimaisemaan kuuluvat ihmisen ty6n ja toiminnan jéljet maisemassa. Ndit4
ovat pellot, niityt, hakamaat ja laitumet niihin liittyvine luontotyyppeineen ja
rakennelmineen. My6s kylit, pihapiirit, yksittdiset merkkirakennukset ja muu
rakennettu ympiristo liittyvdt maaseudun kulttuurimaisemaan.
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Nykyisin maaseudun maisemanhoito on pddosin maanviljelijoiden varassa.
Osittain tdimé on oikeansuuntaista, silld suurin osa maapinta-alasta on maanvilje-
lijoiden omistuksessa. Nykyinen maatalouspolitiikka ohjaa kuitenkin maatilojen
koon kasvuun ja tehotuotantoon, ja maisemanhoidollinen tehtidvi jdd vaistamattd
tdssd suuntauksessa pienemmille huomiolle. Kulttuuriympiriston hoidossariittad
tekemitonti tyotd, ja sen vuoksi se on luonteva toimiala maaseudun palveluso-
pimuksissa. Tyshon tarvitaan aktiiviviljelijéiden lisdksi myos muita toimijoita.
Parhaimpia tahoja ovat erilaiset yhdistykset, silli silloin tehtédvi ei kaadu yhden
ihmisen harteille.

Perinnemaiseman hoito

Maaseudun maisemankuvassa liiankin yleistd nikyméi ovat pusikoituneet joen-
varret ja hoitamattomat tienpientareet. Kukaan ei ota alueita hoitaakseen, silld
suurin osa yksityisistd maanomistajista ei vilitd tai asuu liian kaukana kiinnit-
tddkseen hoitamattomuuteen huomiota. Kunnan mailla tilanne on sama, silld vain
keskeisimmit taajama-alueet saavat osakseen hoitotoimenpiteiti.

Ongelmaksi muodostuu se seikka, ettd maisemanhoidosta maksettavat kor-
vaukset on titd nykyid suunnattu pelkistdan aktiiviviljelijsille. Perinnemaisemien
hoidosta maksettavat korvaukset ovat osa maatalouden erityisympiristotukia.
Samaan aikaan kuitenkin iso osa kaikista uhanalaisimmista perinnemaisemista eli
arvokkaista niityistd, kedoista ja hakamaista sijaitsee elikkeelld olevien maatilan
pitdjien, mokkildisten ja muiden kuin aktiiviviljelijoiden mailla.

Alla seuraavat kaksi esimerkkid ovat toteutumia siitd, ettd jokin muu kuin
maanviljeliji voi toimia maaseudun maisemanhoitajana, ja saada lisiksi korvausta
— joko omalle tai toisen maanomistajan maalle — tekemistddn tyosta.

4H-yhdistys perinnebiotoopin hoitotehtivissi

Vihinkyron kirkonkylidn keskustan ldheisyydessd Kyronjoen varrella on pitkédin
ollut hoitamaton maisema-alue. Alue on kiinted osa maisemakokonaisuutta, johon
kuuluvat kaunis kirkko kiviaitoineen, vanhalukkarin tupaja Lansi-Suomen vanhin
kyldkoulu, joka on remontoitu toimivaksi kyldkeskukseksi pitkén tyhjilldén olon
Jalkeen. Peltomaaksi alueet ovat olleet liian "viahiisid”. Kohde on kunnan kaavassa
puistoaluetta. Vield viime vuosina on yhdelld palstalla laiduntanut lampaita ja he-
vosia, mutta rantaan ja niityn reunustalle kasvanut puusto peittdd jo maisemaa.

Koska alue oli vanhaa laidunaluetta, herési kysymys, voisiko alue olla pe-
rinnebiotooppi.

Perinnebiotoopin hoidon tavoitteena on estdd alueen umpeenkasvujametsit-
tyminen, jolloin sddstetdén tai palautetaan alueelle luonteenomainen kasvillisuus
ja eldimisto. Maanviljelijdt saavat tukea perinnebiotoopin hoitamiseen osana
maatalouden ympiristotuen erityistukea.
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Prosessin kuvaus

Ky r'onmaan' kohde O.SOIttal.l.tl'np_ ?rm_ Perinnebiotoopista puhuttaessa tarkastel-
nebiotooppialueeksi. Ympiristokes- ., perinteisten maankiyttétapojen (mm.

kuksen perinnebiotooppiasiantuntija  Jaidunnuksen ja niiton) muovaamia elin-
kévi paikalla ja totesi alueen olevan  ympiristsjd. Perinnebiotooppityyppeji on
korkeammalla kohdallaan kallioke-  kahdeksan, joista viision erityyppisié niittyjd
toa, miké on yksi harvinaisimmista jaloputhakamaita, metsalaitumiajanummia.
perinnebiotoopeista (kuva 13). Kal- ~ Perinnebiotooppien ryhmittely perustuu
liolla kukkii valtoimenaan keltainen  Maankdyton historiaan ja kasvilajistoon seké
maksaruoho. Lahempiné joen rantaa alueen luontaisiin .ekologisiin tekijoihin.
alue muuttuu ruohoiseksi tuore- (Hagelberg — Harjdméki — Laakso 2003: 6.)
niityksi, jonka lajistossa on jiljelld

niittylajeja, joilla olisi hoitotoimenpiteiden johdosta mahdollisuus lisdéntyi ja
palautua ennalleen. Alueella kasvaa muun muassa metsilauhaa, nurmirsllig,
ahosuolaheinii, kissankelloa sekd punaista ja valkoista siankédrsamod. Puustoa,
pensaita ja varpuja alueella on joitakin: muun muassa pihlajaa, tuomea seki ka-
nervarypids. Alueella kasvaa rehevoitymisen seurauksena myos koiranputkea,
mesiangervoa, nokkostaja vadelmaa, joiden valtaama alue laajenee vuosi vuodelta,
ellei hoitotoimenpiteitd suoriteta.

e R

Kuva 13. Kallioketo-perinnebiotooppikohde ja lahes nakymatén Kyrdnjoki ennen hoitotéitd.
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Sen jdlkeen kun alue oli todettu perinnebiotoopiksi, asia piti esittdd vield ympa-
ristokeskuksen tukipdidtoksistd vastaavalle henkilolle. Téssi vaiheessa tirkeiksi
nousi vilittdjdorganisaation tekemi selvitys, ettd my6s muut kuin maanomistajat
voivat toimia maisemanhoitajina ja saada tekeméstddn tyostd korvausta suoraan
ympéristoministerioltd. Vihinkyron 4H-yhdistys oli jo alusta alkaen esittinyt
mielenkiintoa maiseman kuntoon saattamista kohtaan ollen hyvin luonteva taho
ottamaan tehtédvin hoitaakseen. Lansi-Suomen ymparistokeskuksen edustaja kivi
paikalla tarkastamassa omin silmin alueen ja puolsi asian eteenpiin viemisti.

Perinnebiotoopin hoitoavustusta haettiin tammikuussa suoraan ymparisto-
ministeriostd. Hakuprosessi oli 4H-yhdistykselle hyvin vaivaton, silld tarvittiin
vain maanomistajien suostumus luovuttaa maisemanhoito 4H-yhdistykselle (liite
6A). Lisdksi tarvittiin alueen lohkokartat ja yhden sivun mittainen esitys alueen
historiasta ja hoitotoimenpiteistd. Mukaan liitettiin vanhoja valokuvia alueesta.
Ympiristokeskuksen edustaja teki lopullisen esityksen tammikuussa ymparis-
toministeriolle. Padtos hoitoavustuksen myontdmisestd saadaan huhtikuussa.
Hoitoavustusta myonnetédin kertaluonteisesti ja sen médrd riippuu alueen koosta
Ja hoitotoimenpiteiden kustannuksista, hehtaarin kokoisen alueen hoitoavustus
on noin 1500 euroa. Rahoitus saadaan takautuvasti eli pitdd olla varaa maksaa
kulut ennen kuin maksatus saadaan kuluja vastaan

Sopimukset

Vihiankyron 4H-yhdistys on sopinut maanomistajien kanssa perinnemaisema-
alueen hoitamisesta kirjallisesti (liite 6A). Tehtdvin siirto 4H-yhdistykselle on
perusteltua, koska tilld tavoin alueet saadaan kokonaisuudessaan hoitoon. Alue
on neljan maanomistajan hallussa, joista kolme on yksityishenkilcitd ja yksi on
Vihinkyron seurakunta. Maanomistajat eivit ole itse kiinnostuneita ottamaan
hoitotehtivii vastuulleen, mutta ovat kertoneet luovuttavansa tehtivin mielelldin
ulkopuoliselle hoidettavaksi. Osamaanomistajista asuu paikkakunnan ulkopuolella.
Maanomistajilla el ole mink#inlaisia taloudellisia sitoumuksia hoitotyohon. 4H-
yhdistys saa korvauksen suoraan ympiristoministeriotd. Korvauksen saaminen
edellyttdd hoitopdivikirjan tdyttdmistd, selvitystd toimenpiteistd sekd kustan-
nusten erittelyd kulukuittikopioineen. Lisdksi osalle maanomistajista tehdéddn
sopimuksenmukainen selvitys (liite 6B) tehdyisté toistd. Perinnebiotoopin hoidon
sopimusosapuolia on kaikenkaikkiaaan kolme; rahoittajana ympéristéministerio,
varsinaisena tilaajana maanomistajat ja maisemanhoitajana 4H-yhdistys, joka
palkkasi nuoria tyétehtéviin (kuva 14). Hyédynsaajia ovat maaomistajien lisdksi
kaikki julkishyodykkeend toimivan maiseman nikevit ihmiset.
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Kuva 14. Sopimusosapuolet perinnebiotoopin hoitotehtdvdssa.
Hoitotoimenpiteet

Vihdnkyron kirkonméen perinnemaiseman hoitotyon suunnittelu alkoi
kesidkuussa neuvottelemalla puuston raivauksesta ja viimeistelemilld hoito-
sopimukset maanomistajien kanssa. Puuston raivaus ja niitto olivat keskeisii
toimenpiteitd ensimmdiisend vuonna. TyOstd vastasivat raivaustoissd muuta-
ma talkoomies ja niitossa 4H-yhdistyksen toiminnanjohtaja ja kolme nuorta
(konetoissd >16Vv.). Puiden kaadon lisdksi tyontekijit hoitivat jalkityot ja siirte-
livdt risut kasoihin. Polttopuuaines lahjoitettiin tyéntekijoille, jotka vastasivat
aineksen siirtdmisestd itse.

Heindkuun aikana ajettiin mininiittokoneella ylipitkaksi padssyt koiranputki-
nokkos-horsma-mesiangervo-kasvusto. Linsi-Suomen ympéristokeskuksesta oli
lainattavissa tyotéd varten palkkiniittokoneita. Apuna oli kaksi haravoijaa, koska
kasvijdtettid oli kovin paljon. Viimeistelyty6 tehtiin viikatteella niittamilla. Muun
niiton lisiksi kallioketoa peittiva vatukko raivattiin pois, jotta keto nikyisi kokonai-
suudessaan kauempaakin katsellessa. Niittojite jarisut poltettiin. Maisemallisesti
alue on avautunut ja selked kokonaisuus kirkkoineen ja vanhoine koulurakennuk-
sineen nikyy muun muassa entistd paremmin joen toiselta puolelta.

Perinnemaiseman hoitotoissd pédddyttiin yhteistyohén Vaasan Suunnis-
tajien kanssa, jotka vastasivat raivaustoistd. 4H:n tirked tehtdvi on kannustaa
nuoria ympériston hoitamiseen ja oman rahan ansaitsemiseen. T@min vuoksi
tyo tarjottiin nuorille, joilla ei ollut aikaisempaa tyokokemusta varsinkaan
perinnemaiseman hoidon osalta. Joillekin nuorille hoidettu alue ja sen merki-
tys oli tuntematon. Muutaman viikon kohtuullisen rankan tyon jilkeen nuoret



63

olivat halukkaita tekemiin tyotd seuraavanakin kesdni. Nuoret saivat tydstddn
palkkion, joka oli noin 100 euroa viikossa. Perinnemaiseman hoitoty6t ovat yksi
mahdollisuus nuorille padstd kesdtoihin ja saada tyokokemusta, mikd pienelld
paikkakunnalla ei ole itsestddnselvyys. Samalla kotiseudun ja luonnon tuntemus
Ja arvostus lisddntyvit.

Maisemanhoito on saanut paikallisilta pddosin kiitosta. Muutaman henkilén
perinteinen vadelmapaikka tuhoutui kalliokedolla, mutta alemmaksijdtettiin mah-
dollisuus vadelmien poimintaan jatkossakin. Lisédksi vastustusta herdtti yhdessi
henkilossdihanien jahyddyllisten horsmien jamesiangervojen kaataminen, saadusta
luonnontuhooja-nimityksestd huolimatta 4H-yhdistys pysyi suunnitelmassa.

Perinnebiotoopin hoitotoimenpiteet voisivat tehdd ihmisten sijasta laidu-
neldimet. Olisi jopa suositeltavaa vuokrata laidunkarjaa (lampaita, hevosia tai
lehmid) paikallisilta karjatilallisilta hoitamaan aluetta. Talloin ty6lds niitto-
korjuujitteen talteenotto jdisi pois, silld eldimet hoitaisivat tyén. Viahankyron
tapauksessa sopimuksen tekovaiheessalaiduneldimii ei kuitenkaan ollut lihialueella
tiedossa. Ensimmadisen kesin jilkeen taito, innostus ja rohkeus ovat kasvaneet ja
tyotehtévit toisena kesdnd muuttuvat osittain. Perinnemaisema-alueen ensimmai-
sen niiton jilkeen todettiin, ettd alue soveltuu traktoriniittoonkin. Toisen kesin
suunnitelmissa on tehdd koneellinen niitto traktorillajaniittojdtteen keriys touko-
kesdkuun vaihteessa, jonka jilkeen lampaat hoitaisivat aluetta jalkilaidunnuksena.
Lampaiden aidan ja suojan tekeminen seké lampaitten paimentaminen vaatii tyo-
voimaa, jossa mahdollisuuksien mukaan kiytetddn nuoria. Puuston osalta ei tehdi
suuria raivaustditd, pienimuotoinen siistiminen voitaneen tehdi raivaussahalla.
Tavoitteena on jirjestdd maailman ympiristopédivand Niittypiknik—tapahtuma,
Jjossa olisi luontopolkukin jo valmiina.

Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Perinnebiotoopin hoitoavustus on tukimuotona huonosti tunnettu, silld esimer-
kiksi Lansi-Suomen ympiristokeskuksen alueella avustushakemuksia ldhetettiin
vuonna 2005 neljd kappaletta, jotka saivat myonteisen tukipédidtoksen. Tukimuoto
on hyvi esimerkki siitd, ettd myos muut kuin maanviljelijdt voivat toimia maise-
manhoitajina ja saada korvausta tekemistiin tyostd. 4H-yhdistysten lisiksi esi-
merkiksi kyldyhdistykset voivat ottaa nédin vastuuta kyldmaiseman kehittamisesti
esimerkiksi pienimuotoisina kunnostushankkeina.

Télld hetkelld vain perinnebiotooppikohteet ovat suoraan ympéristoministe-
rion erityisbudjetin kautta haettavia. Muista maatalouden erityisymparistotuista
luonnon monimuotoisuuden edistdminen sekid maiseman kehittdminen ja hoito
ovat vain maanviljelijoille kohdennettavia tukia. Tilanne saattaa muuttua ensi
ohjelmakaudella, mikili rahoitusjarjestelyt antavat mysten. Muun muassa Suomen
Luonnonsuojeluliitto on vaatinut, ettd ympiristojirjestojen hankkeet tulee lisiti
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EU:nseuraavan maataloustukikauden (2007-2013) ympéristotukien toteutukseen.
Jos asia etenee toivotunlaisesti, hoitotydt rahoitetaan maaseudun kehittdmis-
varoista, ja rahoitus kanavoituu alueille Leader-toimintatapana toimintaryhmien
kautta (Suomen Luonnonsuojeluliiton kotisivut).

Kylayhdistyksen perinnemaiseman hoitotehtivissi lampaat

Isonkyron kunnassa laadittiin Lidnsi-Suomen ympiristokeskuksen toimesta
Maatalousalueiden luonnon monimuotoisuuden yleissuunnitelma (LUMOsuun-
nitelma) kesilld 2005. Yleissuunnittelun maastotdiden tulokset eli 87 luonnon
monimuotoisuuden ja perinteisen maaseutumaiseman kannalta tirkedd kohdetta
koottiin kirjaseksi (Kullas 2005). Vastaavia selvityksid tehdddn vuosittain eri
ympiristokeskusten alueilla eri kuntiin kohdistuvina.

LUMOsuunnitelman pohjalta tiedossa olivat kunnan perinnemaisemat.
Yhteni olennaisena tietona kartoituksen perusteella nousi se seikka, ettd koko
Kyronjoen varsi on perinnebiotooppia. Joki toimii ekologisena kéytdvini ja on
sindnsd arvokas. LUMOsuunnitelma toimii siis lahtokohtana sille, ettd kdytdnnon
hoitotdille on mahdollista saada avustusta.

Prosessin kuvaus

Suurin osa LUMOkohteista oli maanviljelijéiden omistamia maa-aloja, joiden
hoitoavustukset haetaan erityisympéristotukena. Tapausesimerkiksi nostettiin
hieman poikkeava kohde, silld edistettédviksi kohteeksi valittiin kyldayhdistyksen
omistama maa-ala.

Ensimmaiinen tehtévi oli informoida kyldyhdistyksen vikei ja saada heidit
tiedostamaan, ettd heiddn omistamallaan maa-alalla on arvokas perinnemaisema
— téssd tapauksessa ehki koko kartoituksen arvokkain kohde, silld ainoa ketonei-
likkaesiintyma 16ytyi Tuuralan kyldyhdistyksen kohteesta. Kyseinen kasvi on
harvinainen ja valtakunnallisesti silmélldpidettivi putkilokasvi.

Tuuralan kylayhdistyksen vikiinnostuiasiasta ja kokouksessa tehtiin pditos
ryhtyé hoitamaan kohdetta. Koska kyldyhdistykselld on myos kesdisin auki oleva
Kyldkaffila Kyronjoen rannassa, nousi ajatus vuokralampaiden laidunnuksesta
kahvilan vierelld. Vilittdjdorganisaatio selvitti kunnassa toimivat lampurit, joista
yhden kanssa péistiin sopuun lampaiden vuokrauksesta Kyronjoen rannalle. Ky-
layhdistys pédsi yhteisymmirrykseen lampurin kanssa jalaiduntamisesta laadittiin
kirjallinen sopimus, jossa sovittiin vuokrahinnasta ja siitd kummalle osapuolelle
kuuluu lammasaitauksen tekeminen, lampaiden kuljetus, pdivittidisen vedensaannin
varmistaminen ja vakuutusten ottaminen (kuva 15 ja liite 7).
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Kuva 15. Sopimusosapuolet perinnemaisemakohteen hoidossa.

Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Vilittdjdorganisaatio pystyy tiedoillaan ja kontakteillaan edistimiin sitd, ettd
kartoituksessaesitetyt kohteet saadaan hoidon piiriin. Vilittdjdorganisaatio pystyy
kokoamaan alueensa lampurit, jotka ovat kiinnostuneet lampaidensa vuokrauk-
sesta perinnemaiseman hoitajina. Vilittdjdorganisaatio voi koota oman alueensa
laidunpankkia, jossa kohtaavat seki laidunkarjan omistajat ettd perinnemaisema-
kohteita omistavat tahot. Valtakunnallisesti toimiva ProAgria Pirkanmaan Maa-
seutukeskuksen ylldpitdma laidunpankki loytyy osoitteesta www.laidunpankki fi,
joka palvelee eldinten ja laidunmaiden vuokraajia. Vilittdjdorganisaatio avustaa
neuvotteluissa siten, ettd sopimusosapuolten vastuut ja velvollisuudet tulevat
selkeisti osoitettua ja kattavasti kirjattua sopimukseen.

Muinaisjédnndskohteen hoitosuunnitelma Kyronjoen varrella

" Kiintedt muinaisjidannokset ovat rauhoitettuja muistorna Suomen atkaisemmasta asutuk-
sesta ja historiasta” (Muinaismuistolaki 17.6.1963/295 1 §). Kiinteitd muinaisjdin-
noksid ovat ihmisten muinoin tekeméit maa- ja kivikummut, haudat ja kalmistot,
kivet ja kalliopinnat, joissa on muinaisilta ajoilta kirjoituksia, uhrikivet ja muut
palvontapaikat, muinaisilta ajoilta periisin olevat asumusten ja tyopaikkojen
jadnnokset, kirkkojen, kappelien, linnojen, luostarien ja muiden huomattavien
rakennusten rauniot sekd muinoin pystytetyt muistomerkit. Suomesta tunnetaan
tdlld hetkelld noin 16 000 esihistoriallista muinaisjdinnosti. Niiden koko vaihtelee
yksittdisistd hautaroykkidistd useiden neliskilometrien laajuisiin asuinpaikkoihin
tai linnavuoriin.
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Arkeologisen kulttuuriperinnén hoito on kiinteiden muinaisjdédnnosten
ja niiden ympiriston kunnossapitoa sekéd alueiden kdyton suunnittelua ja or-
ganisointia. Tarkoituksena on tuoda esiin kulttuurihistoriallisia elementteji ja
turvata niiden sédilyminen tulevaisuuteen. Hoidetut muinaisjadnnokset auttavat
syventdmiidn asukkaiden identiteettid ja vahvistamaan ihmisten sitoutumista
omaan elinympiristoons.

1970- ja 1980-luvuilla muinaisjddnnosten hoitotsitd tehtiin vapaaehtoisin
voimin. Museoviraston organisoima muinaisjadnnosten hoito kidynnistyi vuonna
1988. Hoidon toimintamallit ovat kehittyneet vuosien varrella. Aluksi keskityttiin
muinaisjdadnnosten rakenteiden esille saamiseen. Myshemmin tyoti laajennettiin
luonnollisiin maisemallisiin kokonaisuuksiin. Nykyisin tyossd tarkastellaan kiin-
tedn muinaisjdadnnoksen ja sen ympéristossi olevien ihmistoiminnan eri-ikéisten
Jdlkien muodostamaa kokonaisuutta.

Lihtokohta

Kyronmaalla sijaitseva yleisesti tiedossa oleva Kirkkosaaren muinaisjidnnoskoh-
de on herittianyt vilkasta keskustelua, silld alue uhkaa puustoutua ja pusikoitua
peittden alleen vuonna 1610 rakennetun kirkon muistokiven ja viikinkip#illikon
hautakummun 700-luvulta. Viereiselle Kirkkolammen osalle on tehty maiseman-
hoitosuunnitelma, mutta kdytantoonpano on jadnyt kesken. Alueelle on suunniteltu
ulkoilureittid. Alueen omistajia ovat kunta, seurakunta sekd yksityiset henkilot.

Prosessin kuvaus

Vilittdjaorganisaation tietoon tuli, ettd Museoviraston muinaisjdannosten hoito-
yksikko suunnittelee, organisoija valvoo muinaisjaanndsten hoitoa. Tydvoimasta
neuvotellaan vuosittain alueellisten TE-keskusten ja tyovoimaviranomaisten
kanssa. Tyollistamisvarojen leikkausten seurauksena on muinaisjdanndsten hoi-
toon viime vuosina ollut entistd vaikeampaa saada tyoministerion rahoitusta.

Vilittdorganisaatio tiedusteli kunnan teknisen toimen suhtautumista
muinaisjdannosten hoitoyksikon paikalle kutsumiseen. Teknisen toimen johta-
ja otti yhteydenoton hyvin myonteisesti vastaan ja timin keskustelun jilkeen
vilittdjdaorganisaatio esitti tervetulotoivotukset muinaisjdannosten hoitoyksikon
edustajalle. Sopimus muinaisjddnndskohteen hoitosuunnitelmasta kunnan ja mui-
naisjadnnosten hoitoyksikon kanssa laadittiin vilittdjdorganisaation vilityksella.
(kuva 16).

Hoitoyksikon edustaja saapui paikalle kesdkuun alkupéiving, jolloin hidn niki
maaston kasvuaikana. Paikalle oli kutsuttu kunnan edustajan lisiksi myos alueen
paikallishistorian hyvin tuntevia henkiloitd. Arkistolidhteiti, karttoja ja maastos-
sa tehtyjd havaintoja apuna kidyttden muinaisjdéinnosalueelle tehtiin huolellinen
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hoito-ja kdyttosuunnitelma, joka ohjaa kidytinnon hoitotystd. Muinaisjddnnosten
hoito edellyttid huolellista perehtymistd alueen maankayton historiaan, luonnon-
olosuhteisiin ja sen kulttuurihistorialliseen taustaan.

Muinaisjddnnosten hoito on muinaismuistolain mukaan Museoviraston teh-
tdvd. Museovirasto voi kuitenkin antaa toiselle osapuolelle luvan hoitaa kiinted4
muinaisjadnnostd. Museovirastossa muinaisjdanndsten hoitoyksikon aluesuunnit-
telijat vastaavat hoidon suunnittelemisen liséksi tyon ohjaamisestaja valvomisesta.
Run hoitosuunnitelman ja hoidon tavoitteet ovat selkiytyneet voi hoitolupaa hakea
kirjallisesti Museovirastolta (http://www.nba.fi/fi/mjhhoitolupa).

Hoitotyot tekevit yleensd valtion tyollisyysvaroin tyollistetyt henkilot
Museoviraston tyonohjauksessa. Kyronmaalla muinaisjddnnoskohteen hoidon
toteuttamisen esteeksi muodostuivat maantieteelliset rajat. Pohjanmaa kuuluu
Porin hoitopiirin etdalueeseen, miki tarkoittaa kdytannossi sitd, ettd hoitosuun-
nitelma tehdédn, mutta varsinaisen hoitotyon organisointi ja toteuttaminen jai
alueen omille harteille. Porista késin ohjaus on mahdotonta.
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Kuva 16. Sopimusosapuolet muinaisjadnndskohteen hoitosuunnitelman tekemisestd.

Muinaisjddnnosten hoito on pitkd prosessi, joka kestdd vuosia. Hoito alkaa
perusraivauksella, jossa alueen kasvillisuutta harvennetaan usein voimakkaastikin.
Kun tavoiteltu maisemallinen ilme alueella on saavutettu, alkaa resurssitarpeiltaan
plenempi ylldpitdvi hoito. Kohteen luonteesta riippuen se tehdéin joko ithmisvoi-
min tai laiduntamalla. (http://www.nba.fi/fi/mjhoidontoteutus)

Koska metsd on muinaisjdannoksen tyypillisin ympiristd suuressa osassa
Suomea, edellyttid muinaisjddnnosten hoito usein perehtymistd metsidnhoidon
kysymyksiin alueella seki yhteistyotd metsdalan ammattilaisten kanssa. Useim-
miten kyse on maiseman avaamisesta ja muinaisjadnnoksen rakenteita peittivin
puuston poistamisesta, mutta tavoitteet ja kdytdnnon toteutus vaihtelevat tapaus-
kohtaisesti. Kyronmaan kohteen hoitoa kaavaillaan aloitettavaksi suunnitelman
tekoa seuraavana vuonna. Koska Museoviraston apua ei ole saatavilla, pyritdin
kohde saamaan hoitoon paikallisin resurssein, johon yhdistyvit kunnan, yksityisten
henkilsiden, museoyhdistyksen ja kotiseutuyhdistyksen voimavarat.
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Muinaismuistokohteiden hoito Suomen eri alueilla on epitasa-arvoisessa ase-
massa. Koska pohjoisin hoitopiiri on Pori, kdytinnossi kaikki Poria pohjoisemmat
alueet jadvit ilman hoitotoimenpiteiden ohjausta. Totuus kuitenkin on, ettd myos
Poria pohjoisempana on paljon hoidon tarpeessa olevia muinaisjadnnoskohteita,
esimerkiksi pelkdstiadn Laihian kunnassa on 5 000 muinaishautaa. Hyvi kysymys
on, miksi Museoviraston alun perin ty6llisyysvaroin perustamat yksikot, jotka on
nyt vakinaistettu, hoitavat vuodesta toiseen samoja kohteita. Eteldn muinaisjaannos-
kohteilla on hoitosuunnitelmat ja rutiinit valmiina, joten hoitoyksikot voisivat
siirtyd pohjoisempiin maakuntiin kdynnistdiméain uusia hoitokohteita.

Hankkeen aikana ilmeni, ettd Museovirastossa toteutetaan jonkin asteisia
alueellistamisjdrjestelyjd ja entistd pohjoisempia alueita piddsee Museoviraston
hoidon piiriin. Miti se sitten kidytidnnossé tarkoittaa, ei ole vield kenellekéddn tiysin
selvdd. Vihitellen Museovirasto kuitenkin ulottaa kdytdnnon toitd Pohjanmaal-
le, ja varovainen lupaus Museoviraston taholta on annettu, ettd jonkinasteisiin
kédytdnnon toimiin padstddn jo kesilld 2006. Voi siis hyvin olla, ettd Kyronmaalla
saadaan apua ldhitulevaisuudessa raivaustehtéviinkin.

Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Hoidetut muinaisjddnnokset auttavat syventdmdin paikallisten asukkaiden
identiteettid ja vahvistamaan ndin myos ihmisten sitoutumista omaan elin-
ympiristoonsd. Muinaisja@nnoksen hoidon yhteni tavoitteena on, ettéd hoidettua
muinaisjaannostid voidaan esitelld ihmisille. Muinaisjdannokset tarjoavat hyvia
materiaalia historian opetukselle, mutta niitd kdytetddn yhd useammin myos
esimerkiksi ympiristo- ja kotiseutuopetuksessa, kulttuuri- ja taidekasvatuksessa
sekd maantieteen ja biologian opetuksessa. Muinaisjadnnokset ovat nykyisin
usein myos erilaisten kulttuuri- ja luontomatkailureittien osa. Niistd voidaan
koota my6s eri kohderyhmille, esimerkiksi koululaisille suunnattuja opastettuja
reittejd. Kdynnissd onkin useita erilaisia projekteja, jotka pyrkivit kehittimiin
muinaisjdannosten kiyttod matkailundhtavyyksina.

Hoidetut muinaisjddnnokset ovat monipuolisia kidyntikohteita, joita voidaan
hyodyntdd niin opetuksessa, matkailussa kuin virkistyskiytossikin. Koska mui-
naisja@nnokset ovat korvaamattomiaja ainutlaatuisia, ovat suojelu ja siilyttaminen
etusijalla kohteen kiyttod suunniteltaessa.

Virkistysreitiston huolto ja ylldpito

Monilla paikkakunnilla rakennetaan hankerahoituksella retkeilyreitistdja.
Ongelmana tahtoo olla reitin rakentamisen jilkeen se, ettd projekti loppuu eiki
vastuutahoa reitiston huoltamiselle ole. Reitiston kunnossapidon puuttumisesta
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aiheutuu varsinaisen polun kdytén vihentyminen, mutta myos paikkakunta saa
huonoa mainosta.

Kyronmaan Patikka-hanke tuotti poluista ja metsiteistd koostuvan retkeily-
reitin taukopaikkoineen. Patikkareitisto kulkee kolmen kunnan alueellaja on pituu-
deltaan 125 kilometrid. Matkan varrellaon 15 kyldd. Reitisto sisdltdd rakennettuja
pitkospuuosuuksia sekd huollettuja taukopaikkoja tulisijoineen (kuva 17).

Kuva 17.
Kyrénmaan patikkareitin suo-osuus ylitetddn
pitkospuilla.

Sopimusprosessi

Reitiston suunnittelu tehtiin yhteistyossi paikallisten asukkaiden ja sidosryhmi-
en kanssa. Alueen asukkaat sitoutuivat patikkareitiston rakentamiseen vahvasti,
kulkihan reitisto yksityisten maiden lapi. Patikkareitiston suunnitteluvaiheessa
kannettiin huolta myshemmistd huolto- ja kunnostustarpeista. Reitiston kolme
kuntaa sitoutui jo tuossa vaiheessa vastaamaan reitistén kunnossapidon kustan-
nuksista, kunhan ne vain saataisiin jirkeville tasolle. Reitistén huolto- ja kunnos-
sapidosta sovittiin alustavasti reitin rakennusvaiheessa paikallisten yhdistysten
kanssa. Vahvimmin sitoutuneiksi huoltojoukoiksi ennakoitiin kyliyhdistyksi,
joita sopimusvaiheeseen tulikin mukaan yhteensi seitsemin kappaletta. Sopivan
kyldyhdistyksen puuttuessa huolto- ja kunnostussopimuksia saatiin tehtyi luon-
tevasti myos kolmen metsistysseuran ja yhden Lions-klubin kanssa.

Sopimukset
Sopimukset laadittiin kunnan ja yhdistyksen vilille (kuva 18). Sopimuksessa

lueteltiin vuosittain tehtivit huoltotoimenpiteet, kolmen vuoden vilein toistuvat
kunnostustyot sekd kuuden vuoden vilein toistuvat merkintdtoimenpiteet (liite 8).
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Kuva 18. Sopimusosapuolet patikkareitistén hoitotehtavéssa.

Sopimuksialaadittiin kaiken kaikkiaan 15 kappaletta yhdistysten ja kolmen kunnan
vililld. Sopimukset olivat muuten identtisid, paitsi ettd korvaus maksetusta tyosti
vaihteli. Vilittdjdorganisaatio osallistui korvauksien suuruuden arviointiin, tydsti
korvausperusteista valmiin excel-taulukon ja laati kirjallisen sopimuspohjan, jota
kokouksissa kommentoitiin.

Sopimuksessa oli olennaista saada huoltotoimenpiteistd maksettava hinta
Jyvitettyd tasapuolisesti kaikille yhdistyksille. Korvausta tehdyistd huoltotoimen-
piteisti jyvitettiin kilometrien ja taukopaikkojen suhteessa. Vertailupohja huol-
totoimenpiteistd yhdistyksille maksettavalle korvaukselle saatiin, kun laskettiin
ammattilaiselle vastaavasta tyostd maksettava palkka. Vastaavanlaisia sopimuksia
yhdistysten kanssa on tehnyt Metsihallitus, jonka edustaja konsultoikin patik-
kareitiston sopimuksia.

Patikkareitiston huoltosopimuksessa on perusteltua laatia sopimus kirjalli-
sesti(liite 8). Palveluntuottajan eli kyldyhdistyksen tai metsistysseuran aktiivinen
toimija voi vaihtua sopimuskauden aikana, jonka vuoksi seuraajalla on oltava tark-
ka selvyys siitd, mitd on sovittu. Vastaavasti myos kunnan kannalta on erityisen
tirkedd pystyd varmistamaan kirjallisessa sopimuksessa kummankin osapuolen
vastuut ja velvollisuudet.

Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Patikkareitiston huoltosopimus on oivallinen esimerkki kunnan ja kolmannen
sektorin vilisestd kumppanuussopimuksesta. Kunnalla ei olisi itsellddn resursseja
hoitaa tamin tyyppisid ulkoilukohteita, joten silld on selvd motiivi tehdd yhteistyoti
paikallisen yhdistyksen kanssa. Kyldyhdistys tai muu vastaava paikallistoimija on
motivoitunut auttamaan pystyessiin niin kohentamaan lihiympiriston houkut-
televuutta ja saadessaan tekeméstidn tyostd myos asiallista korvausta. Molemmat
osapuolet hyotyvit yhteistyosti.

Vastaavantyyppistd kunnan ja kolmannen sektorin yhteistystd olisi mah-
dollista laajentaa maisemanhoidollisiin toimiin. Koska kunnalla ei ole resursseja
esimerkiksi tien- ja joenpientareiden sekd joutomaiden maisemanhoitoon, tyotd
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voisi kanavoida sille yhdistykselle, jonka kiinnostuksen kohteena maisemallinen
siistiminen erityisesti olisi. Jos téllainen kohde 16ytyy, on erityisesti yhdistyksen
tehtidvi ottaa aktiivinen rooli kunnan suuntaan. Tehtidvin hoitaminen el vilttimitti
vaadi suuren luokan valtuustoaloitteen kirjoittamista, vaan pelkké puhelinsoitto
ympéristoasioista vastaavalle henkil6lle kunnan tekniseen toimeen voiolla riittéva
alkusysdys tehtdvin hoitoon.

Kulttuuripalvelut aktivoivat kylia

Kulttuuripalveluihin on perinteisesti varattu hyvin niukat julkiset varat. Kulttuu-
ripalvelujen tarve jid helposti esimerkiksi hoiva-ja hyvinvointipalvelujen tarpeen
jalkoihin. Onhan niiden palvelujen puuttuminen suurempi ongelma kuin kulttuu-
ripalveluiden. Kuitenkin maaseudun asukkaiden viihtyvyyden kannalta vapaa-ajan
aktiviteetit nousevat tirkedksi voimavaraksi ja tuovat maaseudun eliméiin lisdi
mielekkyyttd. Térkeind rahoitusldhteind ovat erilaiset rahastot ja sddtiot sekd
opintokeskukset, joiden tuen turvin toimintoja pystytdian organisoimaan.

Ruotsinkielen kesckerho lapsille

Lihtokohta

Kyronmaan tarvekartoituksen aikana huomattiin monien lasten vanhempien
tolvovan, ettd kunnissa jdrjestettdisiin suomenkielisille lapsille ruotsinkielisté
kerhotoimintaa. Samoin koululaisille jarjestettdvidn kesdtoimintaan tuntuiolevan
kysyntdd. Kyronmaalaiset lapset aloittavat toisen kotimaisen kielen opiskelun aika
myohiisessd vaiheessa. Tdstd huolimatta ruotsinkielisen rannikkoseudun viliton
laheisyys tuo mielenkiintoa ruotsinkielen oppimiseen ja kieleen tutustumiseen jo
varhaisina ikidvuosina.

Prosessin kuvaus

Laihian MLL oli kiinnostunut seki lasten kesidkerhon ettd ruotsinkielen kerhon
jarjestimisestd kouluikiisille lapsille. Yhdistykselld olikin aiemmilta vuosilta jon-
kin verran kokemusta kielikylpyperiaatteella toimivien kerhojen jirjestdmisest.
Vilittdjdorganisaatio ja yhdistys kivivit vapaamuotoisia keskusteluja, keksiviit
idean yhdistdd ndmai kaksi asiaa ja alkaa tarjota kesilld 2005 ruotsinkielistd ke-
sidkerhotoimintaa kouluikiisille lapsille.

Heti alkuun herisi kysymys sopivan opettajan loytiamisestd. Kyronmaalla
asuu hyvin vihidn ruotsinkielisig, joten vilittdjdorganisaation ominaisuudessa
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liahdettiin kyselemidn Vaasan yliopiston ruotsinkielen laitokselta sopivaa opet-
tajaa tal opiskelijaa kesdkerhon ohjaajaksi Kyronmaalle. Vaasan yliopiston kautta
16ytyikin naapurikunnassa asuva kielikylpyopettajaopiskelija, joka oli kiilnnostunut
toimimaan kerhon vetdjdnd. Vilittdjdorganisaatio jdrjesti tapaamisen Laihialle
MLL:n tiloihin ja yhdessd neuvoteltiin tulevasta toiminnasta, sen rahoituksesta
Ja ehdoista.

Suullisesti sovittiin, ettd opiskelija ryhtyy kerhon vetijiksi ja alettiin suun-
nitella erilaisia rahoitusmahdollisuuksia. Piitettiin, ettd MLL:n hankevarat eiviit
saisi olla ensisijainen rahoitusldhde, vaan muita kansallisia rahoitusmuotoja olisi
16ydyttiva. Toimintaan haettiin sekd Pohjanmaan liiton kulttuuriavustusta (haki-
jana MLL) ettd Eteld-Pohjanmaan kulttuurirahaston apurahaa (hakijana MLL ja
kielikylpyopettaja). Osa kustannuksista péétettiin jo alun perin kattaa osallistu-
jamaksuilla. Avustusta ei saatu kummaltakaan toimijataholta. Pohjanmaan liiton
kulttuuriavustukset jaettiin nimenomaan suomenkielistd kulttuuria kehittdviin
toimintoihin, mitd ruotsin kielikylpykerhotoiminta ei ollut. Eteli-Pohjanmaan
rahaston perusteluna avustushakemuksen hylkddmiseen oli avustushakemusten
suuri madrd. Kaikille el riittdnyt avustusta, joten karsintaa jouduttiin tekeméén.
Péddperiaatteena Eteld-Pohjanmaan rahaston apurahojen myoéntimisessd on,
ettd rahalla el saisi maksaa palkkaa. Lahjoittajat ovat jo kertaalleen maksaneet
verot eli mikéli varat laitettaisiin palkan maksuun, tulisi veroa maksaa uudelleen.
Hakemukset tulisi muotoilla siten, ettd avustuksilla katetaan jotain muita kuin
palkkakustannuksia.

Vilittdjdorganisaatio padtti kuitenkin jatkaa uusien rahoituskanavien etsi-
mistd. Ndin 16ytyikin Svenska Kulturférbundet, joka péidtti rahoittaa kokeiluluon-
teisestl ensimmadisté kertaa vastaavaa toimintaa. Avustusta myonnettiin 1000 € ja
niin kielikylpykerhon saatiin jirjestettyd. Kielikylpykerho jirjestettiin loppujen
lopuksi Laihian MLL: ja Kyronmaa-opiston yhteistyona.

Sopimukset

Ruotsin kielen kesikerhon jirjestimisessi oli loppujen lopuksi neljd osapuolta:
Kotitaloudet tilaajana, Svenska Kulturforbundet osarahoittajana, MLL tuottajana,
Joka osti tarvitsemansa ohjaajan tyosuorituksen (kuva 19). Kansalaisfoorumin
laatima kouluttajasopimusmalli (liite 9) on hyvi luonnospohja yhdistyksille tys-
sopimuksen laatimisessa.
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Kuva 19. Sopimusosapuolet ruotsinkielen kesdkerhon organisoinnissa.

Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Resikielikylpykerhon palvelun tuottajana voi olla miki tahansa lasten toimintaa
Jarjestiavi yhdistys tai seura. Ei ole myoskddn mahdotonta, ettd esimerkiksi yksi-
tyinen pdivikotilaajentaisi toimintaansa kesdaikana koululaisten kerhotoimintaan.
My6s kunnallinen piivikoti voisi tarjota vastaavaa palvelua. Erilaiselle lasten
toiminnalle kesdaikaan 16ytyy tarpeitaluultavasti jokaisesta kunnasta. Kerho voisi
toimia hyvin my6s jollain muulla kielelld, esimerkiksi englanniksi.

Kielikylpymenetelmalld voitaisiin jarjestdd kerhoja aikuisillekin. Mikédn ei
myoskiddn estd kerhotoiminnan jédrjestamistd loma-ajan ulkopuolella, esimerkiksi
yhteni iltana viikossa. Kielikylpymenetelmin ulottamista perusopetukseen voisi
harkita.

Kyldyhdistyksen elokuvaleiritoiminta

Lihtokohta

Ongelmana kulttuuritoiminnassa on pysyvin rahoituksen 16ytyminen. Vaarana
on se, ettd kerho-ohjaajien ja kouluttajien oletetaan tekevin toitd joko talkoo-
periaatteella tai hyvin pienelld kerho-ohjaajan palkkiolla. T4mi taas vdhentidd
ohjaajien kiinnostusta tehtivii kohtaan. Kaikkia kustannuksia ei vilttimittd voi
perié lasten vanhemmiltakaan. Vain harva kyldyhdistys on kiddntynyt rahaston
tal sddtion puoleen, vaikka niiden avustuksella jokin kauan haaveiltu toiminto
voisi konkretisoitua. Kun hakuprosessin kiy kerran lipi, voi taitojaan hyodyntia
seuraavina vuosina melko pienelld vaivannislld. On kuitenkin muistettava, ettei-
Vit sditiot ja rahastot ole yksittdisen hakijan kannalta varmoja rahoittajatahoja
eikd niistd yleensd saa rahoitusta perédkkiisind vuosina, ainakaan samanlaiseen
toimintaan.
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Prosessin kuvaus

Isonkyron Tuuralan kyldayhdistyksessi oli jo useana vuonna suunniteltu digitaa-
lisen kuvankisittelyn leirin jarjestamistd. Toiminta on kuitenkin kerran toisensa
Jalkeen kaatunut jo alkuvaiheessa rahoituksen puutteeseen. Koska opettajille
pitdd pystyd maksamaan asiallista palkkaa, kustannukset ovat nousseet ilman
ulkopuolista rahoitusta kurssilaisille liian korkeiksi. Tidlloin osallistujia leirille
el ole saatu.

Vilittdjdorganisaatio selvitti sopivat vaihtoehdot toiminnan jirjestdmisen
rahoittamiseksi. Vilittdjdorganisaation avustuksella yhdistys pdédsi eteenpdin
rahoituksen suunnittelussajahankinnassa. Yhdistykselle oli ensiarvoisen tirke#s,
ettd joku taho laittoi hakemuksia vireille ja toimi erdidnlaisena moottorina asian
eteenpiin viemiseksi.

Vilittdjdorganisaatio auttoi kyldyhdistystd Pohjanmaan liiton kulttuuri-
avustushakemuksen tekemisessd. Toimintaan haettiin 1 000 euroa avustusta.
Liitosta tuli myonteinen p#ditos, mutta avustussumma oli pudotettu puoleen eli
500 euroon. Tamin lisdksi opettajien palkkoihin haettiin takautuvasti avustusta
Maaseudun Sivistysliitosta. Maaseudun Sivistysliiton kanssa oli alemmin sovittu,
ettd yksittdinen kyldyhdistys voi hakea avusta kurssin jarjestdmiseen. Kursseilla
kohderyhmi ja aihekin yhdisté4, niin kaksi tai useampi kurssi kannattaa paketoi-
da yhdeksi kurssiksi, esimerkiksi diti-lapsi-taideleiri sek# videoleiri. Puhelimitse
varmistetaan tuntimiéra eli varataan tuki Maaseudun Sivistysliitolta. Hakuaika
on ympiri vuoden. Toteutunut ohjelma liitetdén tilitykseen. Tukisumma on 16,80
tunnilta jdsenille ja puolet siitd ei-jdsenille. Tukea voi saada kuitenkin maksimis-
saan puolet kustannuksista.

Sopimukset

Yhdistys teki kouluttajasopimuksen leirien vetdjien kanssa. Kansalaisfoorumin
laatimaa kouluttajasopimusmallia (liite 9) kéytettiin pohjana. Leirin osallistujien
ja jirjestdjien vilille ei ollut tarpeen laatia kirjallisia sopimuksia, vaan suullinen
sopimus koettiin riittiviksi. Sopimusprosessi muotoutui neljin osapuolen yhteis-
tyond; osarahoittajina toimivat Pohjanmaan liitto ja MSL, tilaajina kotitaloudet,
tuottajana kyldyhdistys, joka alihankintana osti kouluttajapalvelut (kuva 20).
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Kuva 20. Sopimusosapuolet lasten taideleirin organisoinnissa.

Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Erilaisten kurssien jirjestimiseen voi saada rahoitustukea eri opintokeskusten
(taulukko 8) kautta. N4itd ovat muun muassa Maaseudun Sivistysliitto, Sivistys-
liitto Kansalaisfoorumija OK-opintokeskus. Yhteistd opintokeskuksille on se, ettd
niiden toiminta perustuu lakiin vapaasta sivistystyostd ja taustaorganisaationa on
opetushallitus. Yhteinen nimittdjd on aikuiskasvatus, kulttuuritoiminta ja muu
vapaa sivistystyo. Opintokeskusten eroavuudet johtuvatjdsenjirjestdjen erilaisista
arvomaailmoista, jolloin toiminta saa hieman erimuotoja. Opintokeskukset tukevat
pédasiassa omien jdseniensi toimintaa, mutta sddnto ei ole aivan ehdoton. On huo-
mattava, ettd opintokeskusten avustusta voi saada muiden avustusten lisdksi.

Ryldyhdistykset eivit suoraan voi saada minkéén opintokeskuksen taysimaé-
riistd tukirahoitusta, silli SYTY ei ole yhdenkiidn opintokeskuksen jidsen. Asia
on pikemmin pidinvastoin: monet opintokeskukset ovat SYTYn jisenii. Kylille ja
maalaiskuntiin tukirahoitus kohdistuu muiden maaseudulla toimivien jérjestojen
— kuten maa- ja kotitalousnaiset, MLL ja 4H-yhdistys — kautta.
Kulttuuritapahtumien seké kurssien jaleirien jirjestimisessd kannattaa hyodyntid
erilaisia rahastoja, joista voi saada suurempia avustussummia edelld mainittuihin
opintokeskusten avustuksiin verrattuna. Rahastotja sditiot jakavat hakemuksesta
apurahoja tieteen ja taiteen tekijoille, opiskelijoille, harrastajille, jirjestoille ja tyo-
ryhmille. Rahastojen takana ovat monet sdétiot. Apurahoja jaetaan yleis-, erikois-,
nimikko- ja maakuntarahastoista ja niiden tarkoituksissa on pienii painotuseroja.
Hakuaika apurahoille on usein tammikuu. Esimerkki rahastoista on muun muassa
Kansan Sivistysrahasto, joka on yksityinen yli 80 rahastosta apurahoja jakava
saidtio (http://www.eyhdistys.fi). Ongelman on kuitenkin varojen rajallisuus.
Kaikille toimijatahoille ei niitdkddn kautta riitd avustuksia. Avustuksia on vaikea
saada samasta rahastosta tai sddtiostd perikkiisind vuosina.
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Taulukko 3. Opintokeskukset yhteystietoineen.

KURSSITOIMINTAAN AVUSTUKSIA MYONTAVIA OPINTOKESKUKSIA

* MSL - Maaseudun sivistysliitto ry. http://www.msl.fi/
- jasenia muun muassa MTK
* OK - Opintotoiminnan keskusliitto http://www.okry.fi/
- jasenia muun muassa MLL, Marttaliitto ja 4H-liitto
- jasenmaaraltdan suurin opintokeskus
SKAF — Sivistysliitto Kansalaisfoorumi ry. http://www.kansalaisfoorumi.fi/
KANSIO - Kansallinen Sivistysliitto ry. http://www.kansio.fi/
KSL — Kansan Sivistystyon Liitto ry. http://www.ksl.fi/dyn.php
SFV — Svenska folkskolans vanner http://www.sfv.fi/
SSC — Svenska Studiecentralen http://www.ssc.fi/
Kirkkopalvelut ry. - Kristillinen opintokeskus
TJS — Toimihenkil6jarjestojen sivistysliitto http://www.tjs-opintokeskus.fi/
TSL — Tyovaen Sivistysliitto http://www.tsl.fi/
ViSiO — Vihred Sivistys- ja Opintokeskus http://www.visili.fi/
Sivistysliitto Kansalaisfoorumi http://www.kansalaisfoorumi.fi

Ohjelmapalveluita matkailuyrityksille

Maaseudun matkailuyritysten keskeinen toimintamuoto on majoitustilojen tar-
jonta. Asiaa voi lihestyd myos siitd nikokulmasta, ettd tarjontapohja pyritdin
laventamaan houkuttelemalla matkailijoita ensisijaisesti ohjelmapalveluilla.
Majoitusmahdollisuudet eivit olisiitsessddn houkutin, vaan tarjottua ohjelmapal-
velua tdydentivi lisdpalvelu. Ohjelmapalveluista ja sitéd tdydentdvistd ruokailu- ja
vilipalatarjoiluista sekd majoittumisesta saunomisineen jaillanviettoineen saadaan
koottua asiakkaita houkutteleva palvelupaketti.

Lihtokohta

Kalliojirven Viihdekeskus (www.kalliojarvi.fi) on ollut toiminnassa yhdeksin
vuotta. Alueella on mittava méird mokkeji sekd karavaanarialue. Kalliojirvi oli
kiinnostunut kehittiméin toimintaansa laajentamalla ohjelmapalveluita. Kes-
kusteluissa tulivat esille erdopaspalvelut, mutta myos tanssinopetus havaittiin
luontevaksiohjelmapalveluksi tiydentimiin Kalliojarven nykyisti toimintamallia.
Kalliojérvi jarjestdd ympéri vuoden tansseja, mutta tanssinopetusta se ei ollut
Jjarjestinyt koko toimintansa aikana.

Vilittdjdorganisaatio selvitti lihelld toimivat tanssiseurat. Paikallista tans-
siseuraa el ollut, mutta Vaasan Viuhka -tanssiurheiluseuralla oli ollut toimintaa
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my6s Kyronmaalla. Vilittdjdorganisaation ottaessa yhteyttd tanssiseuraan se
ilmaisi valittomasti kiinnostuksensa yhteistyohon Kalliojdrven vithdekeskuksen
kanssa. Tanssinopettajat1oytyivitja padstiin sopimaan aikatauluista, opetettavista
tansseista sekd neuvottelemaan hinnoista. Sopimus tehtiin tanssiurheiluseuran
ja Kalliojdrven viihdekeskuksen kanssa (kuva 21). Sopimus oli itse asiassa vain
tanssiseuran antama tarjous, jonka viihdekeskus hyviksyi allekirjoituksellaan
(liite 10). Muuta erillissopimusta ei ollut tarpeen tehda.

4 )
TILAAJA SOPIMUS TUOTTAJA
matkailu- tanssileirin urheilu-
yritys { jarjesta- seura
misesta
- J
Kuva 21. Sopimusosapuolet ohjelmapalveluiden tuottamisessa.

Kuva 22. Tanssileirildiset uusien askelkuvioiden parissa.

Kaksipdiviinen tanssileiri jirjestettiin padsidisen pitkin viikonlopun aikana (kuva
22). Noin puolet kurssilaisista saapui kauempaa maakunnasta ja yopyi viihde-
keskuksessa. Tanssileiri onnistui tdydellisesti ja 74 oppilasta, opettajapariskunta
Ja matkailuyritys olivat tyytyviisid. Yhteistyotd haluttiin jatkaa ja seuraavana
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kesdnd jatkuivat iltamien yhteydessd jdrjestetyt lyhyet tanssiseuran ohjaajien
antamat tanssinopetukset. Tanssileiritoiminta sai jatkoa heti syksylld. Yhteistyo
muotoutui keviisin ja syksyisin jarjestettiviksileiriksi. Nopeasti syntynyt traditio
on esimerkki erddnlaisesta hiljaisesta sopimuksesta.

Tanssileiritoiminta oli onnistunut esimerkki yrityksen ja urheiluseuran
yhteistyostd. Laskutuksessa on huomattava, ettei yhdistys peri arvonlisiveroa
palveluistaan eiki siis myoskédin tilitd sitd valtiolle. Yrityksen tehdessd sopimuksen
yhdistyksen kanssa, kielteisend puolena on, ettei yritys saa arvonlisdverovihen-
nystd hyodynnettyd, koska yhdistys myy palvelunsa verottomana. Tilannetta
tasapainottaa se, ettd yhdistyksen hinnat ovat todennikoisesti edullisemmat kuin
vastaavat yritysten tarjoamat palvelut.

Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Maaseudun majoitus- ja matkailuyritysten on panostettava oheispalveluihin,
silld niiden avulla houkutellaan matkailijoita pysihtymién ja viipyméiin paikka-
kunnalla. Kaupungeissa oheispalveluille ei ole vastaavaa tarvetta, sillda monien
hotellien pidkohderyhmini ovat tyomatkailijat. Maaseudun matkailukohteiden
kannattaa ohjelmapalveluiden tarjonnassaan valita sille paikkakunnalle ja jo
aikaisemmin tehdyille valinnoille luontevia ohjelmapalveluita. Erikoistuminen
on maaseudun matkailussakin pdivin sana ja kohderyhmi on valittava ennalta,
ettel tarjoa kaikille kaikkea. Kalliojirvelle sopi tanssileirien jdrjestdminen, koska
paikka on viihdekeskus, jossa muutenkin jarjestetddn tansseja ja on mahdollisuus
yopymiseen. Vastaavasti matkailukohde, jossa on hevosia, voi jarjestdd hevosleireja.
Jirvenrannalla sijaitseva matkailukeskus voi panostaa kalastusmatkailuun ja Lapin
lomakohde ohjattuihin vaellusretkiin. Syrjdinen kohde voi panostaa hiljaisuuteen
ja jarjestdd kursseja sisdiseen kehittymiseen. Kursseja jirjestettdessd kannattaa
muistaa paikallisten yhdistysten voimavarat.

Paikallistuotteiden yhteismyyntipiste

Maaseudulla on monia matkailukohteita, joissa voisi olla paikallisia késitys- tai
muita paikkakunnan omia tuotteita myynnissi. Kohteessa vierailevat matkailijat
ostavat mielellddn paikallisia makueldmyksia tai tuliaisia kotiinviemisiksi. Erin-
omaisia myyntipaikkoja ovat matkailutapahtumat, joita jo osataankin hyodyntéa
paikallisten tuotteiden myymisessd, muttamyos muut matkailu- jamajoitusliikkeet
voivat liittdd paikallisesti tuotettuja hyddykkeitd palvelutarjontansa oheen.
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Kuva 23. Tuuralan Kylakaffila toimi paikallisten kdsityGtuotteiden myyntipisteena.

Isossakyrossd Kyréjoen rannalla sijaitsee Kesikaffila (kuva 23), joka palvelee eri-
tyisestialueen asukkaita kahvittelu- ja kohtaamispaikkana, muttamyos satunnaisia
matkailijoita pysdyttden. Kyldkahvilaa ylldpitda Tuuralan kyldyhdistys. Kioskil-
la oli mahdollisuus pienimuotoisesti laajentaa myyntitoimintaansa ja yhdessa
vilittdjdorganisaation kanssa mietittiinkin sopiviamyyntiartikkeleita kesdd varten.
Tuotteiden kannattaa olla hinnaltaan melko edullisia, koska silloin myos satun-
naiset ohikulkijat voivat hetken mielijohteesta tehdi ostopédtoksen. Tuotteiden
pitdd olla myos sdilyviid ja kosteuden kestdvid. Tuotteiksi valittiin saunavihtoja,
hunajapurkkeja, hauskoilla pohjalaiskirjoituksilla varustettuja T-paitojaja paikal-
lisen késityoldisen tekemid "mayrikoiravetimia”. Jairkevimpana nédhtiin tuotteiden
ottaminen myyntiin niin sanotun tilimyynnin tapaan eli tuotteiden valmistaja
antaa tuotteitansa edelleenmyytéviksi kioskiin ja tilittdd myydyistd tuotteista
saadut tulot tietylld provisiolla vihennettyni sovitun mukaisesti valmistajalle.
Jos kaikki kioskissa esilld olevat tuotteet eivit mene kaupaksi, ne palautetaan
valmistajalle. Tilimyyntisopimus tuotteiden jdlleenmyynnistd tehddédn tuotteen
kyldayhdistyksen ja valmistajan kanssa (kuva 24 ja liite 11).

Tilimyyntisopimus on parasta tehdi kirjallisena, koska kylayhdistykselld voi
olla useita vastuuhenkiloitd, joiden on tirked tietdd sopimuksen yksityiskohdista
(kuva 24). Kirjallinen sopimus 16ytyy esimerkiksi kesikioskin poytilaatikosta,
Jossa se on aina kesédkioskin myyjien ja kyldyhdistyksen jisenten saatavilla.
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Kuva 24. Sopimusosapuolet paikallistuotteiden jalleenmyynnissa.

Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Monet majoitus- ja ravitsemusliikkeet kuuluvat nykypiivini ketjuihin, jonka
vuoksi ravintolat ja hotellit ndyttivit samalta ja toimivat samalla tavalla eri
paikkakunnilla. Maaseutumaisilla paikkakunnilla kannattaisi erityisesti panostaa
oman paikkakunnan tuotteiden menekinedistimiseen, silld samalla ne tukevat
ravitsemus- ja majoitusliikkeiden seké matkailukohteiden erottumista massasta.
Vastakkaisesta tyylistd on tyypillisin esimerkki markkinat, joissa paikkakunnasta
riippumatta myydain "metrilakuaja ulkomaan kummajaisia”. Jotkut markkinoiden
Jarjestdjistd ovat valinneet oman tien ja suosivat oman paikkakunnan tuottajia ja
kasityoldisid. Tdmad linja on otettu Isonkyron 1700-luvun markkinoissa, jotka jir-
Jestetddn joka syyskesd. Valinta on ollut ratkaiseva ja markkinat ovat kasvattaneet
suosiotaan vuosi vuodelta. Markkinoille tullaan kauempaakin, silld uteliaisuus ja
kiinnostus paikallisiin tuotteisiin on herdnnyt.

Kdsitybosaajan kurssitoiminta

Maaseudullaon sdilynyterityistd perinteisiin pohjautuvaa kisitydoosaamista, joiden
taitajat ovat harvassa. Monilla paikkakunnilla on oman alueen erikoispiirteisiin
Jja perinteisiin pohjautuvaa osaamista. Hyvini esimerkkind Pohjanmaan erikois-
osaamisesta on vankka plikkyritaito, joka vietiin laajamittaiseen kansalliseen
tietouteen esittdmilla sitd Pauligin kahvimainoksessa seki televisiossa ettd leh-
timainoksissa syksylld 2005. Kysynti laajeni valtaviin mittoihin heti mainosten
esittdmisen jilkeen. Téstd esimerkistd vol ottaa oppia pienimuotoisemmankin
toiminnan kohdalla. Avainasiana on osaamisen esilletuonti ja markkinointi. Tun-
nettuus lisdd kysyntid. Kiinnostus kiddentaitoihin on nousussa ja tidtd maaseudun
voimavaraa on osattava hyddyntid omalla alueella ja se on vietivissd my6s oman
alueen ulkopuolelle.

Perinteisen plakkyriosaamisen lisiksi kiddentaitoja voi vaalia monilla muilla
aloilla. Kyronmaalla erikoisosaajana 16ytyi helmityontekijé, joka oli kartuttanut
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omaa osaamistaan eri maiden helmityoperinteistd. Helmitytosaaja toimi omalla
alueellaan, mutta kaipasi uusia verkostoja ansiotulojen kartuttamiseksi. Valittdja-
organisaation tehtidvini oli avata uusia yhteistyokuvioita Kyronmaan ulkopuolelle,
Jjotta ansiolihdepohja laajentuisi.

Sopimusprosessin kuvaus

Vilittdjdorganisaation rooliin kuului helmityontekijin esittely Vaasan tyovien
opiston kidentaitolinjan johtajalle. Vaasa-opisto osoitti alustavaa kiinnostusta
ja sovittiin tapaaminen. Valmiit helmityot puhuivat puolestaan ja yhteistyostd
sovittiin siten, ettd seuraavan opintovuoden ohjelmaan sovitettiin nelji eri hel-
mityokurssia. Yhteistyosti laadittiin erillinen tydsopimus (kuva 25). Vaasa-opisto
suhtautui yhteydenottoon hyvin myonteisesti, silld yleensi on niinpéin, ettd uusia
kursseja joudutaan varta vasten ideoimaan ja kurssiohjaajaa haeskelemaan. Kun
jonkin tydmuodon osaava ohjaaja ottaa itse yhteytt4, paketti on heti valmis.
Sopimuksen laajentamismahdollisuudet

Jos kddentaitajalla on jokin erityisosaaminen, hin pystyy markkinoimaan
kurssejaan oman alueen lisiksiloitommallakin sijaitseviin kohteisiin. Tyévien- ja
kansanopistoja on Suomessa hyvin tihesti, nykyisin joka kunnassa toimii ndista
jompikumpi. Oman itsensi tyollistdiminen ainakin osapdivitoimisesti on mahdol-
lista, silld Ilyhytkursseja on mahdollista toteuttaa kauempana kotipaikkakunnasta.
Jos kaukana sijaitseviin kohteisiin on hankala lihtei, kurssitoimintaa voi tarjota
tyovien-ja kansalaisopistojen lisiksi organisaatiokohtaisestildheisimpiin kaupun-
keihin. Monet huvitoimikunnat sekid enemmén tai vihemman viralliset tyopaikan
naispiirit ovat kiinnostuneita yhteistoiminnasta tyon ulkopuolisella ajalla. Til-
laista toimintaa kokeiltiin muun muassa Vaasan yliopiston Levén-instituutissa,
jossa pidettiin joulun edelld omakustanteinen helmityokurssi. Osanottajat olivat
kiinnostuneita ja opettaja innostava, joten kurssin aikana sovittiin jo jatkokurssin
pitdmisestid kevailla.

4 N\
TILAAJA SBP!M.US TUOTTAJA
tybvden- y asitydo- 1L kasityo-
opisto " osaamisen J | osaaja
tai kansa- k‘w! koulutus- [~
laisopisto osiosta
- J

Kuva 25. Sopimusosapuolet kddentaitojen kouluttamisessa.
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Luonnonresursseihin liittyvat palvelut hyodyntamatta

Luonnon tarjoamiin elimyksiin jaluonnonantimiin perustuvaa ympéristovastuul-
lista pienimuotoista yrittdjyyttd kutsutaan luontoyrittamiseksi. Tyypillistd toimin-
taa on luonnontuotteiden raaka-aineiden keruu seki luontomatkailupalvel