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Koulutussektorille
yhteiskunnallinen kehitys
on merkinnyt yleisen
koulutustason voimakasta

nousua. Eriytyneistd, usein

vailla jatkomahdollisuutta
olevista koulutuslinjoista

on siirrytty kohti yhtendista
koulutusjirjestelmai
koulutuksen kaikilla tasoilla.

lkka Virtanen

Korkeakoulu-
pohtnkka
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Fana

KOULUTUSPOLITHKAN KEHITYSKAARET:
HEIJASTUMIA YLEISESTA YHTEISKUNNALLISESTA
KEHITYKSESTA

itlikassa ovat hei-
jastuneet yhteiskunnassa samanaikaisesti vallinneet ke

Viime vunsikymmenten koulutuspo

hityskazret:

* siirtyminen maatalousvaltaisesta yhteiskunnasta
teollistunesseen yhteiskuntaan ja siitd edelleen
palvelu- ja tietointensiiviseen yhteiskuntaan

® pohjoismaisen hyvinvointivhieiskunnan rakentaminen

* poliittisten valtasuhteiden vathtelut

* Euroopan yhtendistymiskehitys ja maapalloistuminen

* rietoon ja osaamiseen perustuva yhieiskunnan

kehittiminen,

Koulutussektorille yhteiskunnallinen kehitys on merkin
nyt vleisen koulutustason voimakasta nousus, Eriytyneis-
ti, usein vailla jatkomahdollisuutta olevista koulutaslin
joista on slitrytty kohti vhtendistd koulutusjarjestelmai
koulutuksen kaikilla tasoil

nived

a. Korkea-asteen koulutus on

etty saurmattomasti tutkimus- ja kehitvstyohin ja
koulutuksen (Erjestdmisessd on otettu huomicon leulu
tuksen ja tyoeldman divis linkittyminen toisiinsa. Elin-
ikiinen oppiminen ja kansainvilistymisorientaatio ovat

tulléet koulutuksen keskeisiksi periaatteiksi.

TAUSTAA VUOSIEN 19B85-2010 ¥LIOPISTO- |4
KORKEAKOULUPOLNTTISELLE KEHITYKSELLE
Eriytyneistd kansa- ja oppikoulusta

yhtendiseen peruskouluun

sodanjilkeisiin suuriin ikiluokkiin asti nuoret kivivin
oppivelvollisuuskoulunsa rinnakkaisjarjestelmissd, jos-
sa koulutuspolut erkanivat neljan kansakouluvuoden jil
xeen. Kansa- ja kansalaiskoulussa jatkavilta oli piternmalle
menevaopintie kiviinnissa tukossa joitakin ammatillisia
couhatason oppilaitoksia lukuun ottamatta, Oppikoulussa




“Edes laajentunut yliopistolaitos ei
pystynyt vastaanottamaan syntynytia
ylioppilastulvaa.”

keskikoulun kiyneille avautuivat sen sijaan opistoasteen
oppitaitokset ja ylioppilastutkintoon asti jatkaville alivat
periaatteessa kaikki jatkoviylit yliopistoa mytiten avoimi-
na, Varhaiset valinnat ratkaisivat pitkille opiskelumahdal-
lisundet jatkossa. Valinnat eivit olleet aina edes todellisia
valintoja, silld niitd ohjasivat osaltaan oppikoulujen epi-
tasainen alueellinen jakautuminen ja taloudelliset tekijit.
Oppilkoulut olivat maksullisia, yksityiset usein huomatta-
van kalliita. Vanhempien asenteet saattoivat lisiksi olla
esteenid nuorten lihtemiselle opintielle.

Kaikille yhtendiseen peruskoulujirjestelmain siirryt-
tiin alueellisesti porrastetusti 1970-luvun kuluessa, -
pivelvollisuuslain mukaan peruskoulussa annettavan
apetuksen tulee edistid sivistystd ja tasa-arvoisuutta yh-
teiskunnassa sekii oppilaiden edellyryksia osallistua kou
lutukseen ja muutoin kehittid itsedin eliminsi aikana.
Opetulsen tavoitteena on lisiksi turvata riiteivi vhden-

vertaisuus koulutuksessa koko maan alueella, Koulutus
on kokonaisuudessaan oppilaille maksutonta, Aluksi pi-
ruskoulujen opetussuunnitelmasta midrittiin erittdin
tarkasti ja keskitetysti, mutta kehitystyon myotd kannille
ja vksittdisille kouluille on annetta
suunnitelman laadinnassa,

isdi vapautia opetus-

Yliopistot harvojen eliittikoulutuksesta

massojen kouluttajiksi

Suurten tkiluokkien edustajat olivat usein paitsi sukunsa
ensimmiisii vlioppilaita, my6s ensimmiisia akateemi-
sen tutkinnon suorittaneita. Ylioppilastutkinnon yleisty
minen ja 1960-luvun lopussa alkanut yliopistolaitoksen
alueellinen laajeneminen ja madrillinen kasvu muntti-
vat aikaisernman harvojen eliittikoulutuksen (koulutus-
ta symbaoloivat hyvin vanhoista kotimaisista elokuvis-
ta tutut suulliset tentit professorien kotona) massojen
koulutukseksi (esimerkking peruskurssien luennaille
osallistuvat useat sadat opiskelijat). Edes laajentunut
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yliopistolaitos ei pystynyt vastaanottamaan syntynyt-
ti ylioppilastulvaa. 1980-luvulle tultaessa oli muodos-
tunut mittavia ylioppilassumia eritylsesti suosituim-
mille aloille,

Ylioppilassuma aikaansai monia ei-toivottuja ilmidi-
ti. Yliopistoon pddsyd odottavat ylioppilaat hakeutuivar
peruskoulun suorittaneille tarkoitettuihin ammatillisiin
opintoihin ja kavensivat niiden opintomahdollisuuksia.
Ammatilliset oppilaitokset tosin reagoivat tilanteeseen ja
rakenstvat erityisid ylioppilaille tarkoitettuja opintolin-
joja, esimerkkina "ylioppilasmerkonomi”, Yliopistojen
opiskelijavalintojen muodostuminen ulkolukua suosi-
viksi teknisiksi karsinnoiksi synnytti mittavan valmen
nuskurssiteollisuuden, johon littyviin ongelmiin ope-
tusministerid useasti puuttui. Tiltd ajalta on perdisin
se kansallinen erityispiirre, etti meilld yliopisto-opin-
not aloitetaan hyvin mydhian, Tamé merkitsee yhdessé
pitkien opiskehiaikojen kanssa myihaistd valmistumista
ja elinikdisen tyturan lyhenemisti. Vasta 2000-kuvulia
sumien osittaisen purkautumisen ja ikiluckkien alka-
van pienenemisen seurauksena yliopistot ovat mlleet
tilanteeseen, missd opiskelijavalinnat ovat opiskelijoi-
den aitoja rekrytointitapahtumia. Yliopistot joutuvat
aidosti kilpailemaan hyvista opiskelijoista. Amnmatti-
korkeakoululaitoksen perustamisella on luonnollisesti
ollut oma merkitravi vaikutuksensa ylioppilassumien
purkautumiseen.

KORKEAKQULUTUTKINTOJEN JARJESTELMA
OSAKSI YHTENAISEN EUROOPAN
KOULUTUSALUEEN JAR|ESTELMAA

Tutkinnot uusiksi kerran vuosikymmenessa

Yliopistotutkinnot olivat siilyneet 1970-hovulle asti
rakenteellisesti ldhes muuttumattomina, Kauppatie-
teissa pidtutkintona ollut ekonomin tutkinto (alem-

pi korkeakoulututkinto) oli tosin muuttunut ensin
kaksivuotisesta kolmivuotiseksi ja edelleen kolme- ja
punlivuotiseksi, kun tutkintoon tuli mahdolliseksi si-
sallyttdd cum laude approbatur -arvesanoja. Ylem-
mén kauppatieteiden kandidaatin tutkinnon suorit-
tarmninen ja maisterin arvon saavuttaminen yleistyivit
myis vihitellen,

Tutkintojen suurremontti toteutettiin 1970-luvulla
kaikilla keulutusaloilla yhtendisesti, Uundistus kiyn-
nistyi filosofisia ja yhteiskuntatieteellisid tutkintoja
koskevaan ns. FYTT-mietintdén perustuen, mutta
laajeni lopulta kdsittimédn kaikki koulutusalat. Alem-
mat tutkinnat poistettiin, ylempi tutkinto suunnitel
tiin nelivuotiseksi, oppiainekeskeisyydesta siicryttiin
monialaisiin koulutusohjelmiin ja otettiin kiyttion
opintoviikko opintojen laajuusmittana, Tavoitteena
oli mm. opintoaikojen lyhentiminen, opiskelun tie-
teellisyyden korostuminen ja tydelimayhteyksien pa-
rneminen.

Osa opetiajista otti undistuksen innostuneesti vas-
taan, mutta laajan vastustuksen vuoksi uvudistukset jai-
vit monesti kosmeettisiksi. Kisitteet ja terminologia
vusitbinuaden jarjestelmin mukaisiksi, mutta sisillot
sailyivit padosin ennallaan. Opettaja- ja tutkijakunnan
turhautumista lisdsi se, etti prosessiin koettiin sisal
tyviin paljon suunnittelua suunnittelun vuoksi, joka
kaiken lisiksi oli vahvasti opetusministeritstd ohjat-
tua. Kokemukset undistuksesta johtivat alakohtaisten
tutkintosdintijen tarkistuksiin 1980- ja 1990-lukujen
puoliviilissd, Nami kaksi uudistusta voidaan perustel-
lusti tulkita asteittaiseksi paluuksi kohti aikaisempaa
rakennetta, Arkipdiviin opetustyssd pubuttiin hyvin
yleisesti "tutkintojen vanhentamisesta”. Pifiaine-sivi-
aineet rakenne palautui asteittain koulutusohjelma-
ajattelun tilalle ja vuoden 1995 uudistuksessa myds
alempi tutkinto (nyt nimeltiéin kandidaatin tutkinto)

palautettiin, joskaan se vapaaehtoisesti suoritettavan.
vilitutkintona ei ainakaan kauppatieteissi saavuttanui
kovin suurta suosiota,

Vuoden 1995 undistus loi hyvin pohjan vuoden 2005
suurelle tutkinnonuudistukselle, jossa suomalaiset tut
kinnot yhdenmukaistettiin Bolognan prosessin hen
gessi kansainvilisen mallin mukaisiksi. Tutkintojd
jestelmistd tuli nyt aidosti kaksiportainen ja opintojen
mitoitus yhtendistettiin kansainvilisen standardin mu
kaiseksi, Ulkonaisesti rakenne muistuttaa hyvin pitkil
le 1970-luvulle asti vallinnutta flosofisten tieteiden
tutkinnon rakennetta, sisillillisesti niissi toki niky-
vit mm. nykvajan tydelimi- ja kansainvilistymisvaa-
timiukset,

Bolognan prosessin mukainen

korkeakoulutusjirjestelma

Bolognan prosessin nimelli tunnettu enroappalaisten

korkeakoulututkintojen harmonisointi kiynnistyi, kun

29 Buroopan maan opetusministerit allekirjoittivat Bo-

logriassa kesidkuussa 1999 Bolognan julistukseksi kut-

sutun asiakirjan, Julistuksen perimeniinen tavoite oli
synmyttia yhtendinen eurcoppalainen korkeakoulutus-
alue vaoteen 2010 mennessi, Tarkoituksena oli lisidti
eurpoppalaisen korkeakoulutuksen kilpailukykyd ja
vetovoimaa muihin maanosiin verrattuna.
Paamaidrdin pyrittiin seuraavilla tavoitteilla:

* Yhdenmukaiser tutkintorakenteet. Tutkintorakenne
kehitetiiin kahden syklin mallin pohjalle: ensim-
miisen syklin bachelor-tutkinto ja teisen syklin
maisterin tutkinto, Tohtorintutkinnot ovat kolman-
nen syklin tutkintoja.

* Yhdenmukainen opintojen mitoitusjdrjestetmi. Ote-
taan kayttdan ECTS {European Credit Transfer Sys-
tem ) -opintosuoritusten siirto- ja mitoitusjarjestelma.

* Liikkuvuuden lisddminen, Poistetaan opiskelijoiden,



Eurcopan
yhdentyminen

toi mukanaan

myts tutkinto-
jarjestelmien
yhdenmulkaistamis-
tavoitteet. Vuonna
1999 hyvaksytyn
Bolognan asiakirjan
SEuUranta on usein
ollut esilld EL:n
opetusministerien
tapaamisissa.
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Kalliomaki
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kokousta vuonna
2006,

T T
flirno e oot [ Pl Doewy 1L WS ErE RIcatiim il dram|ig
Tindvarhi 4B [ i Wl

opettajien, tutkijoiden ja korkeakoulujen muun
henkildkunman litkkovunden esezitd liikkuvan
den olennaiseksi lisdimiselsi,

Loudunarvioinnin eurooppalainen ulothuvuus. Li-
satiin laadunarvicintiin liittyvid eurooppalaista
phteistyiti vhieisien menetelmien ja tasomibrit-
telyjen liytimiseksi.

Korkeakoulttuksen eurooppalainen wlottuvuus.
Monipuolistetaan ja tiivistetdin kansainvilista
yvhieistyiitd ja verkettumista seki kieli- ja kulttuu-
rikoulunista.

Elinikeainen oppiminen. Otetaan kayttoon elinikii-
sen oppimisen ndkokulma,

Opiskelijoiden osallistuminen. Lisdtain opiskelijoi-
den osallistumista koulutustavoitteiden edista-
miseksi,

Nuorten koulutuksen rinnalle eliniléiisen
oppimisen koulutusmalli

Yliopistokoulutus oli 1980-luvulle asti ollut kaytin-

néssd ylioppilastutkinnon suorittaneiden nuorten
aikuisten koulutusta, Selkedin ammattikuvaan joh-
taneilla koulutusaloilla (kauppatieteet, tekniikka)
kiintidity osa opiskelijoista valittiin aiemman opisto
asteen bul I‘E! FIT14am jd_ .-Itd” r'!-"E_IILH,'IkI,']r]I_Ik.El_'“ I'_'II'_"I'I_]S‘I_I;_"I_'“.\,"I,,
Opinnot olivat kuitenkin yhteisia ylioppilaiden kans-
sa. Perustutkinnon jilkeinen koulutus rajoittui jatko-
tutkintoihin tahradvain tut ki';rdm'.liul|Jk~_i::r.'a|.'l':i|s:-i_1|
osallistuivat paasiassa vain akateemizelle uralle tih-
tadvit episkelijat,

Tyoelimin edellyttamasta lisi- ja tiydennyskoulu-

tuksesta huolehtivat yritysten sisdiset koulutuspal-

velut seldi tyGmarkkinajirjestsji 1ihelli olevien vh-
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teisdjen koulutusorganisaatiol, Litkkeenjohdollista ja
litketaimintaan liittyvai taydennyskoulutusta antoivat
mm. SEFEK, Lifim ja Vientikoulutussaatia. 1980-luwul-
le tultaessa myés yliopistot alkoivat kiinnostua naisti
perustutkinnon jalkeisistd koulutusmarlkinoista, Al-
kusysiyvksen antoivat usein tytllisyysvaroin toteutetut
tiydennys- ja uudelleenkoulutuskurssit. Maksullista
palvelutoimintaa suosivaksi muuttunut ilmapiiri mah-
dollisti maksujen perimisen koulutuksesta, Lyhyvtkurs-
sitoiminnasta edettiin vihitellen kokonaisiin koulutus-
ohjelmiin. Johtamiskoulutuksessa erityisen suosion
saavuttivat kansainvalisen mallin mukaiset MBA { Mas-
ter of Business Administration) -ohjelmat. Kansainvi-
lisestii kiytinndstd poiketen nididen ohjelmien ei Suo-
messa katsota johtavan tutkintoon vaan ne luokitellaan
erillisen diplomin ottaviksi erikoistumisopinnoiksi,
Eriilli aloilla korkean statuksen omaavat myis erityi-
set PD (Professional Development) -ohjelmat.
Taydennyskoulutuksen ohella tyieldmissi jo oleville
alettiin jarjestdd opintoja ns. avoimen yliopiston peri-
aatteella. Opinnot koostuvat normaaleista tutkintoon
kuulavista opinnoista, mutta opetus tapahtuu yleensa
iltaisin, vitkonloppuisin tai kesaaikaan kohderyhmalle
erikseen jarjestettynid. Opiskelun voi vleensd aloittaa
pohjakoulutuksesta riippumatta. Opinnot tahtaivi
tiettyihin arvosanakokonaisuuksiin tai niiden osiin.
Riittiviasti perusopintoja suorittaneelle tarjoutau viyli
tutkinto-opiskelijaksi. Bolognan prosessiin sisiltyvin
elinikiisen oppimisen periaatteen mukaisesti opetus-
ministerié on viime aikoina painottanut avoimen yli-
opiston koulutusviylin kehittamistd yliopistoissa.

Maan kattava yliopistoverkosto,

kauppatieteet suosiossa

Maamme “vanhat” yliopistot joutuivat 1960-luvulla
uuden tilanteen eteen, kun korkeakouluverkostoa ryh-

Vanhat yliopistot taas katsoivat
voimavarakehityksensd
pysihtyneen, kun kaikki lisa-
resurssit ohjattiin uusien

korkeakoulujen kehittimiseen.

dyttiin nopeasti laajentamaan, Sithen asti yliopistokou-
lutusta oli ollut tarjolla vain Helsingissa ja Turussa, Hel-
singin yliopisto sai 1900-luvun allupuaclella rinnalleen
yksityiset Abo Akademin ja Turun yliopiston sekd yli-
opistotasoisina erikoiskorkeakouluina Teknillisen kor-
keakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun, Svenska
handelshigskolanin ja Eldinladketicteellisen korkea-
koulun, Turussa aloitti v. 1950 Turun kauppakorkea-
koulu. Yliopistoverkon alueellisen laajenemisen aloit-
ti v, 1959 tapahtunut Qulun yliopiston perustaminen.
WVuosi 1966 aloitti aivan uuden vaiheen maamme kor-
keakoulupolitiikassa. Yhteiskunnallinen korkeakoulu
ja Jyvaskylin kasvatusopillinen korkeakoulu saivat vi-
rallisesti yliopistostatuksen ja niisti muodostettiin
Tampereen ja Jyviskylin yliopistot. Tampereella oli jo
vuotta aikaisemmin alkanut teknifkan alan korkeakou-
lutus Teknillisen korkeakoulun alaisuudessa, vuonna
1972 Tampereen teknillinen kovkeakoulu itseniistyi.
Itd-Suomen korkeakoulukysymys ratkaistiin niin, ettd
perustettiin kolme valtion yllipitimad korkeakoulua,
Joensuun ja Kuopion korkeakoulut seka Lappeenran-
nan teknillinen korkeakoulu, joista jokaiselle mairitel-
tiin omat koulutusalansa, Vaasan Kauppakorkeakou-
lusddtio sai luvan perustaa Vaasaan yksityisen Vaasan
kauppakorkeakoulun, Lisaksi sddettiin ensimmdinen
korkeakoulujen kehittamislaki ja korkeakouluasioi-
ta koordincimaan perustettiin Korkeakouluneuvesto,

jolla aina 1990-luvulle saakka oli merkittivi asema yli-
opistojen resurssien ohjauksessa. Oli luotu maan kat
tava yliopistoverkosto { nimikkeistd huolimatta kaikilla
korkeakoulilla oli yliopistostatus), jota vieli vuonna
1979 tiydennettiin Lapin korkeakoululla,

1980-luvun puoliviliin tultaessa uudet korkeakou
lut olivat vakiinnuttaneet asemansa. Huoli voimavara
jen nivkkuudesta oli kuitenkin vhteinen kaikille kor-
keakouluille. Uudet korkeakoulut katsoivat, etti ne
eivit ollest saaneet vastaavia edellytyksid toiminnal-
leen kuin mita vanhaoilla yliopistoilla jo entuudestaan
oli, Vanhat yliopistot taas katsoivat voimavarakehityk
sensi pysibtyneen, kun kaikki lisiresurssit ohjattiin
uusien korkeakoulujen kehittimiseen, Vuonna 1986
siddettiin uusi korkeakoulujen kehittimislaki, joka oli
monessa suhteessa varsin avolditinen korkeakouluille
Karkeakouluille taattiin ensinnikin yleisen hintatason
nousua vastaava lisiys vuotuisiin menoihin, Timin li-
siksi eriille keskeisille mairirahamomenteille luval-
tiin 15 %:n vuotuinen lisdys. Suotuisa kehitys jatkui
atna vuoteen 1992 saakka, jolloin alkanut lama ulottd
vaikutuksensa myiis (virallisestikin yliopistoiksi muut-
tuneisiing korkeakoulaihin,

Uusia korkeakouluja 1960-luvun lopulla perustetta
essa niille madriteltiin alat siten, ettd korkeakoulnilla
ei ollut keskeniin alakohtaisia padllekkaisyyksid ja etta
kokonaisuus kattoi tarkeimmat koulutusalat, Esimer-
kiksi kolmen Itd-Suomen korleakoulun vhdessi katta
ma Heteenalavalikoima vastasi hyvin yhden keskisuuren
sucnalaisen yliopiston — Oulun yliopiston - tieteen-
alavalikoimaa. MyGs toiminnan laajuuden ja voimava-
rojen osalta vastaavous tuli toiminnan kiynnistyteys
olemaan hyvd, Koulutusvastuun jakamisen aloittain
katsottiin johtavan elinkelpoisiin vhksikkiihin estimil
I hajaantuminen pieniin yksikkéihin. Vooden 1986
kehittimislaista seurannut suotuisa volmavarakehitys



ohiti kuitenkin sithen
avanhoissa yliopistoissa — etti yliopistot eiviit

tima tapahtui yhtilail

uunnanneetkaan lisdvoimavaroja pellkistitin
ulemassa olevien alojen kehittimiseen, vaan
pyrkiviit laajenemaan uusille aloille ja luomaan
musia tedmintanuaotoja,

Kauppaticteet olivat "halpana koulutusala-
na” — alalla ei tarvita laboratoricita eikd mer-
kittavid laiteinvestointeja — laajenemispyrki-
iysten eturintamassa, Alan suosiota lisisivil

vield yliopiston ympirilla olevan elinkeino-

elimdin vaatimukset korkeamman kaupailisen

koulutuksen saamisesta alueelle. Lappeenran-
nan teknillinen korkeakoulu ja Oulun yliopis-

to saivat omat kauppatieteensd 1990-luvun

alussa ja Kuopion, Joensuun ja Lapin yliopis.

tot saman vuosikymmenen lopussa. Kolmen
vilmeksi mainitun osalta k}-‘EL" oli kuaitenkin

vain koulutuksen paikallisesta jarjestimises-
ti, tutkinnonanto-oikeudet siilyivat Lappeen-

rannan teknillizelld korkeakoululla ja. Oulun

vliopistolla. Lapin vliopisto on sittemmin luo-

Maksuton
opiskeluoikeus on
ollut koulutus-
politiilan kulma-
kivid, Sen |a opinto-
fuen punlesta an
taitettu peista
monin keinoin,
kuten mielen-
osoituksessa
Uudella ylioppilas-
talollahuhti-
fuussa 2010,

punut omasta ekonomikoulutuksestaan ja Jo-
ST ja KLJI_ll_Iljrhlll. yliopistojen yhdistyessi
syntynyt [ti-Suomen yliopisto sai kauppatie-
teellisen alan tutkinnonanto-oikeuden vao-
den 2010 alusta,

Vuonna 2010 tilanne kauppatieteellisen
koulutuksen ja tutkimuksen osalta on se, ettd
maamme kaikilla yliopistopaikkakunnilla Re-
vaniemed lukuun ottamatta ovat k;mirpaliu-
teet edustettuina. Koulutusalan nakokulmasta
titd voidaan pitid voimavarojen pirstaloitu-
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misena, jopa niiden hukkaamisena. Frityisesti tutki-
muksen osalta ongelmaksi muodostuu tutkimusyk-
sikdiden jddminen lilian pieniksi. Mutta yksittiizen
yliopiston, sen sijaintipaikan ja -alueen seki ympirills
olevan elinkeinpelamin nikokulmasta ratkaisulla on

vahval perusteensa, Kauppatieteiden mukanaolo yli
opiston tieteenalapaletissa tuo alueelle sellaista osaa-
mista ja asiantuntijuutta, jonka avulla paitsi yliopisto
niin myds koko yliopiston vaikutusalue voi sdilyttad
elinvoimaisuutensa ja kehittyd.

Yliopistojen tiydennyskeulutukselle on ominaista,
ettd se pyritddn toteuttamaan lihelld asiakaskuntaa.

Valtion toimintojen hajasijoittamista ja yliopistojen
uudelleenorganisointia koskevat suunnitelmat
alheuttivat vastustusta, Eldinldaketicteellisen
tiedekunnan opiskelijat v. 1999 vastustamassa
tiedekuntansa siirtoa Kuopioon.

Taydennyskoulutus on siten edustanut alusta alkaen
yliopistojen kolmatta tehtivid, yliopistojen koulutus-
ja tutkimusyhteistyita ympiirdivin alueen ja yhteiskun-
nan kanssa, Taydennyskoulutus sai vuosien mittaan
pysyvan jalansijan monella toteuttajayliopiston ulko-
puolisella paikkakunnalla. Kuudelle eri paikkakunnal-

le {Kajaani, Kokkola, Lahti, Mikkeli, Pori, Seinajoki|
Eynt‘i.-'i ].‘Iﬂinm:l‘l‘nl.ﬁh‘t Ti'!r'fll?!ll'l}'ﬂki'lI_1|'|I.1IJ.'j|,:;| ja& avoimen
yliopiston toimintaa useammankin eri yliopiston jirje
timina, erdille paikkakunnille mybs tutkintoon jolia
vaa koulutusta selkd nuorisokouluruksena etid 20001y
vulla kiyttdon otettuina maisteriohjelmina. Vaonna
2004 mainituille paikkakunnille perustettiin yiiopis
tokeskukset koordinoimaan eri yliopistojen tarjontaa
ja edistimidn niiden vilistd yhteistyiita,

Yliopistokeskusten perustaminen lisisi edelleen yli
opistotasoisen koulutuksen ja tutkimuksen alueellizia
I.‘L:I'il'.'l-llt.].'l, mutta merkitsi ||1:,'£‘3.~.' '.'ni1r|;|\.r.;=|r-;:;:|;:]] lisila
jaantumista. Merkittava osa yliopistokeskusten toinin
nasta on rahoitettu EUin rakennerahastorahaoitulesella,
jonka saannin edellytykseni on toiminnan sijoittumi
nen paikkakunnille, joita yliopistokeskukset edustaval
Suurimpana uhkatekijing vliopistokeskusten toimin
nan jatkumiselle onkin suuri rakennerahastoriippu
vuns. Nykyisen ohjelmakauden pifityttyi ¢i ole takeitn
timin rahoitusmuodon sdilymisests,

Yliopistokeskukset merkitsivit myts ekonomiko
lutuksessa alueellisunden lisdintymistd. Unsia tuthin
nonanto-oikeuksiz ef tosin syntynyt, koska koulutul
sesta vastaavat jo tutkinto-oikeuden omaavat yliopisiol
Nuorisokoulutusta on Porissa {Turun kauppakorkes
koulu) ja Mikkelissd (Aalto yliopiston kauppakorka
koulun englanninkielinen kandidaattiohjelma), i
teriohjelmia Seindjoella (Vaasan vliopisto) ja Lahdess
(Lappeenrannan teknillinen yliopisto), tiydennyskou
lutusta ja avoimen yliopiston toimintaa kaikissa y1i
opistokeslouksissa,

Ammattikorkeakoulu-ideaali

ja sen toteutuksen realismi

Opetusministerit esitteli belmikuussa 1989 peruy
koulun jalkeisen koulutuksen kehittimisvision, jonka




keckeiset elomentit olivat keskiasteen koulu-
tiksen jarjestaminen ns. nuorisckoulumallin
miukaisesti ja ammattikorkeakoulujirjestel-
man luominen yliopistojen rinnalle korkea-
ahiven koulutukseen.

Kehittdmisvision nuorisokoulu kisitti seki
peruskoulun jalkeisen yleissivistivin etti am-
tillisen koulutuksen. Opinto-ohjelmat ofi
tarkoitus ryhmitelld aloittain, kullakin kou-
lutusalalla olisi valittavana sekd tietopuolises-
1 vt ammatillisesti suuntautuneita opinte-
uljelmia. Nuorisokoulu oli tarkoitettu koko
Ikiluokan suoritettavaksi, opiskeluajar olisi-
val 4-4 vuotta, Esitetty nuorisokouluajatus jii
lnpmlta varsin vihille huomiolle ja vaille to-
tentusta, koska sen saarma vastaanotto vaihteli
virauksellisesta suorastaan tyrmidavin kieltei-
fecn. Nuarisokouluidean mukaisia ratkaisuja
i sittemmin toteutettu paikallisesti, mutta
viltakunnallisesti lukiokoulutusta ja amma-
tillista koulutusta on kehitetty omina koko-
nalsksinaan.Esitetyn vision toinen keskei-
fien osa, ammattikorkeakoulut, sen sijaan
heritti heti suunnatonta innostusta ja johti
valittémasti lukuisiin suunnitelmiin ja konk-
tecitisiin hankkeisiin ammattikorkeakoulujen
perustamisekst. Ammattikorkeakoulut suunmni-
feltiin muodostettaviksi olemassa olevien am-
mutillisen korkea-asteen ja opistoasteen op-
piluitosten koulutuslinjeista. Perusmalleina
vsilettiin paikalliset tai alueelliset usean eri
alan oppilaitokset tai tietyn alan (esimerkiksi
telnitkan} usealla eri paikkakunnalla toimi-
val ammattikorkeakoulut. Erfiti erityisaloja
(eliakoniatyd, humanistinen ala) Jukuun otta-
molta ratkaisut toteutettiin padosin edellisen

vaihtoehdon mukaisesti. Ammattikorkeakou-
lujen opetus madriteltiin teoriaan perustuvak-
si, mutta kaytintiiéin suuntautuneeksi, Am-
mattikorkeakoulujen tehtivini oli tuottaa
3-4 vuoden koulutusohjelmissa tyiivoimaa
asiantuntija-, suunmittelu-, kehittdmis- ja esi-
miestehtiviin elinkeinoelimin tarpeita var-
ten. Tieteellinen tutkimus ja jatkokoulutus
eivit kuuluneet ammattikorkeakoulujen teh-
taviin, tyGelimin tarvitsema palvelu- ja kehi-
tystoiminta sekd tiydennyskoulutus kvllikin.
Tiydessa laajuudessaan jarjestelmi oli tarkoi-
tus mitoittaa runsaalle 50 prosentille ikiluo-
kasta, yliopistosektorille maaritellyn osuuden
ollessa noin 25 %.

Ajatus ammattikorkeakouluista esitettiin
niiden etenemisen kannalla otolliseen aikaan.
Koulutuksen, erityisesti korkea-asteen koulu-
tuksen arvostus alueiden kilpailu- ja vetovoi-
matekijind oli voimakkaasti noussut, Samanai-
kaisesti oli valtiovallan taholta kuitenkin tehty
selvilksi, ettd uusia yliopistoja ei enad perus-
tettaisi. Kannatusta ammattikorkeakouluille
léiytyi sekid potentiaalisina ehdekkaina olevien
oppilaitosten joukosta ettd alueiden pdattdji-
en taholta, Epiilevid kannanottoja ja suoraa
vastustustakin esittivit erityisesti yliopistot ja
akateemisesti koulutettuja edustavat tyGnte-
kijajarjestit.

Ammattikorkeakoulujirjestelmiin luomista
perusteltiin useilla koulutustason nousuun ja
koulutuksen tehostumiseen liittyvilli tekijoil-
la. Perusteena esitettiin myds yleiseen kan-
sainviliseen kiytintdon siirtymisti. Useissa
OECD-maissa korkea-asteen koulutus muo-
dostui sekd yliopistosektorista etti "non-uni-

versity” -sektorista {Polytechnics, Fachhoch-
schule jne,).

Ammattikorkeakoulujen perustaminen lihti
esitetyn vision jalkeen erittiin ripeasti Hikkeel-
le, Opetusministerid kaynnisti ammattikor-
keakoulukokeilut vuonna 1991, Ensimmiiset
vakinaiset ammattikorkeakoulut saivat toimi-
luvan vuonna 1996 Korkeakoulujen arviointi-
neuvaston suorittaman arvioinnin perusteella.
Nopea litkkeelle lihto perustui luonnollisesti
sithen, etti ammattikorkeakoulut rakennet-
tiin olemassa olevien opistoasteen oppilaitos-
ten pohjalle. Talla hetkelld maassamme toimii
20 opetusministeritn alaista ammattikorkea-
koulua. Toimintaa niilli on kaikkiaan nein 70
paikkakunnalia.

Ammattikorkeakoulujen perustamisen jal-
keen suomalainen korkeakoulujirjestelma
perustun duaalimalliin, jossa kaksi erilaista
korkeakoulusektoria tdydentdvit toisiaan, YIi-
opistojen tehtivini on tieteellinen tutkimus
ja siihen perustuva korkein opetus. Mybs tie-
teellinen jatkokoulutus on yksinomaan yliopis-
tojen tehtivind. Ammattikorkeakoulujen toi-
minnassa korostuvat yhteydet tyéelimiin ja
alueelliseen kehittamiseen. Ammattikorkea-
koulututkinnot ovat ammatillispainotteisia
korkeakoulututkintoja.

Ammattikorkeakouluja perustertaessa pai-
kalliset ja alueelliset intressit seki prestiisiky-
syinykset saivat joissakin tapauksissa yliotteen
todellisesta koulutustarpeesta alueella, Ylioppi-
lassuman purkautuminen ja alkava ikiluokkien
pieneneminen ovat johtaneet vakaviin ala- ja
aluekohtalsiin rekrytointiongelmiin, Menossa
om sekd yksittdisten ammattikorkeakouhijen toi-
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jatkotutkintoa.

tnipisteiden karsinta ettd yliopistojen tapaan ammatti-
korkeakoulujen yhdistymisii voimakkaampien koko-
naisuuksien muodostamiseksi. Saneeraustarpeet ovat
erityisen suuret kaupan ja hallinnon alalla, silla maam
me suuresta kauppaoppilaitosten verkostosta johtuen
ala tuli mukaan lihes jokaiseen ammattikorkeakouluun,
monessa tapanksessa vield usealla eri paikkakunnalla,

Suurinta polemiikkia ammattikorkeakeuluihin Hitty-
vigsd kehitystyissd ovat synnyttineet ammattikorkea-
koulujen jatketutkinnot. Tutkintomuodon tarpeelli-
suutta ovat epdilleet erityisesti yliopistot ja akateemiset
tytmarkkinajarjestét, mm. SEFE. Niisti ylemmiksi
ammattikorkeakoulututkinnoiksi mmetyisti tutkin-
noista annettiin viisivuotinen kokeilulaki vuonna 2001
ja ne vakinaistertiin vuonna 2005, Tutkinnot rinnas-
tetaan virantiyttGtilanteissa vliopistojen maisteri-
tutkintoihin. Varsinaista sisillollisti vastaavautta ei
knitenkaan ole, koska duaalimallin mukaizesti myts
ylemmilla korkeakoulututkinneilla on erilaiset tavoit-
teet yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa, Ylemmit
ammattikorkeakoulututkinnot on tarkoitettu henl-
IGille, jotka ovat suorittancet ammattikorkeakoulatut-
kinnon tai muun soveltuvan korkeakoulututkinnon ja
heilliion vahintddn kolmen vuoden tySkokemus alalta
tutkinnon suorittamisen jalkeen. Ylemmin ammatti-
korkeakoulututkinnon tarkoituksena on antaa valmi-
udet erityisti asiantuntemusta vaativiin 1.}'1"1::]'."'tr11.’ir1
kehittimistehtiviin.

O gelvidl, ettd ameoattikorkeakoululaitos ef ole vie
li liheskdin tasapainotilassa. Jirjestelmin rakenteel-
linen kehittiminen kohti sunrempia yksikkikokaja
jatkuw. Nahtavaksi myos jai, miten kauan duaalimalli
siilyy vallitsevana doktriinina, Muualla kehitys on pia-
osin kulkenut kohti yliopistoja. Lienee vain ajan kysy-
mys, ettd ammattikorkeakoulut alkavat vastata omasta
opettajakoulutuksestaan, erityisesti silloin, kun opetta-

jalta ei vaadita tieteellisti jatkotutkintoa. Professorien
virat {a oikeudet (ammatillisten) tohtorin wikintojen
suorittamiseen esiintyvat varsin usein ammattikorkea
koulujen edustajien puheenvuoroissa. Mikdli yliopis
tot haluavat - niin kuin ilmeisesti haluavat — siilyttsi
tohtorin tutkinmot yksinomaan omana tehtiviiniin,
niiden olisi syyta harkita nykyistd selkedmmin viylin
avaamista ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon
pohjalta tieteelliscen jatkokoulutukseen,

Korkeakoulu- ja tiedepolititkan vuoristorata
Suomessa elettiin aina 1960-luvulle asti aikaa, jolloin
varsimaista korkeakoulu- ja tiedepolitiiklaa et ollut
Valtiollinen kontrolli oli vildisti, encmmiankin ha-
luttiin korostaa korkeakoulujen antonomiaa ja niider
omia akateemisia kiytinteita, Keskitetty ohjaus oli
validistd, mitd korostivil vield |.'.r|.rl-;,['.||4,n||1uiun kuulu-
minen eri ministerigiden hallinnonaloille (kauppakar-
keakoulut ja Teknillinen korkeakoulu kanppa- ja teol-
lisuusministerion, Eliinlidketiecteellinen karkeakoulu
maatalousministerion ja muul opetusministerion hal-
linnonalalle) ja monien korkeakoulujen toimiminen
yksityisen sidtitin yllipitimini,

1960-luvulla huomattiin korkeakoulutuksen mer
kitys kansalliselle hyvinvoinnille, korkeakoulupali-
tiikasta tuli myds tirked osa aluepolitiikkaa, Vuosi-
kymmenen loppupuslella otettiin kiyttiin tydkahat
keskitetyn ja koko maan kattavan korkeakoulupolitii-
kan toteuttamiseksi: tehtiin padtikset korkeakoulu-
laitoksen alueellisesta ja miirillisestd laajenemisesta,
siddettiin korkeakoulujen kehittimislaki ja perus
tettiin korkeakouluneuvosto koordinoimaan korkea
kouluasioita. Merkittivi tiedepoliittinen ratkaisu oli
vanhamuotoisen Suomen Akatemian korvaaminen
nykyisella tutkimusta rahoittavalla ja koordinoivalla
akatemialla. Osana hyvinvointiyhteiskunnan raken-



tamista luotiin perusteet yhtendiselle opinto-
tukijarjestelmalle.

1970-luku oli varsinaisten reformien ja sa-
malla suurten korkeakoulupoliittisten kiisto-
jen viosikymmen, Viimeisetkin uudet korkea-
koulut aloittivat loimintansa ja vakiinnuttivat
asemansa tsana maamme korkeakoulujirges-
telmai, Korkeakoulututkinnot uadistettiin ot-
tamalla kiivttoin yhtendinen witkintoja koskeva
sdfinnostd. Aikaisemmin tatkintojen rakenteet
ja sisallor olivat olleet hyvin pitliille korkea-
koulujen omassa paidtintivallassa. Kiistoja tut-
kinnonuudistuksen yhteydessi syntyl ennen
kaikkea siiti, ettd monet ndkivit undistulesessa
vahvan yleispoliittisen virityksen, uudistuksen
mallimaana kan oli lihinna Tti-5aksa (DDRY,
Samoja poliittisia kytkentdji oli nibty aiemmin
miytis peruskouli-undistulsessa,

Tutkinnonuudigtustakin suurempi kiista
kivtiin korkeakoulujen hallinnonuudistuk-
sesta. Suomen ylioppilaskuntien liiton tahol-
ta esitettiin yvoimakkaita vaatimuksia ns. mies
ja ddni -periaatteen toteuttamiseksi kaikissa
korkeakouluissa. Korkeakoulujen henkilokun-
ta ja erityisesti professorit vastustivat vaati-
musta ankarasti. Kun opetusministerio ormak-
sui ylioppilaita mydtiilevin linjan ja vei asian
ssityksend eduskuntaan, siclld asiasta syntyi
ennen nikemiton kiista maraton-jarrutuspu-
heineen, Esitys raukesi lopulta, mutta johti
kuitenkin hallinnonuudistukseen, jossa kaik-
ki korkeakouluissa toimivat — professorit, hen-
kilokunta ja opiskelija — saivat edustuksensa
padttEviin elimiin.

Kolmas suuri kiistanaihe oli uuden Suomen
Akatemian ympirilla kiyty tiedepoliittinen

keskustelu. Akatemia ryhtyi kohdentamaan
rahoitusta madrittelemilleen tutkimuksen pai-
noaloille. Korkeakouluilta edellytettiin mybs
tutkimuspoliittisten ohjelmien laadintaa aka-
temian ohjeiden mukaisesti, Kun suurimmat
mutkimusrahoitukset myonnettiin yhteiskun-
tatietecllisille tasa-arvoa ja demokratiaa ki
sitteleville tutkimusohjelmille {mm. Deta
ja Tandem -hankkeet), epiluulot akatemian
pucluepoliittisesta ohjauksesta ja kytkenniista
nousivat esiin. Akatemian paimenkirje tutki-
muspoliittisten ohjelmien laadintavelvollisuu-
desta oli viela sopivasti punakantinen. Ope-
tusministeriiin taholta kuitenkin korostettiin,
etti ohjelmaperusteisuus oli OECD-maiden
yleisen tutkimuspoliittisen linjan mukainen,
Toteutukseen liittyvia epiluuloja tima ei kui-
tenkaan hihrentinyt.

Yhtendistyviin ja keskitettyyn korkeakou-
lupelitiikkaan kuulai vield se, ettd kaikki yksi-
tyiset korkeakoulut valtiollistettiin 1970-luvun
loppuun mennessa.

Voimakas keskitetty ohjaus atheutti yksit-
taisille korkeakouluille monia kiytannén on-
gelmia. Madrarahoista siadettiin eduskunnan
hyvilksymiassa budjetissa hyvin vksityiskohtai-
sesti. Jokainen uusi virka tai toimi piti perus-
taa budjetissa ja midrarahojen kiytto ali jacttu
enimmillidin liki 20 momenttiin, joiden rajoja
ei voinut ylittaa, Madrarahat oli lisaksi kiytet-
tivi budjettivuoden atkana, Saddtsten takiaci
laheskain aina paasty niukkojen mairirahojen
parhaaseen mahdolliseen kiyttéan, Kun lisik-
si ulkopuoliseen rahoitukseen suhtauduttiin
kielteisesti ja sen hankkiminen ofi tehty vai-
keaksi, kiyrinnossd usein mahdottomaksi, va-

pausasteet korkeakoulujen itsendisen toimin-
nan jarjestimiseksi olivat vihdiser,

Korkeakoulujen vuoden 1986 kehittimislain
jasithen liittyvien muiden safidésten perusteel-
la korkeakoulujen itsemidirdimisvaltaa lisdttiin
asteittain erityisesti midrarahojen kiyton sub-
teen, Klassiseksi on muodostunut opetusmi-
nisteri Christoffer Taxellin toteamus, ¢t "nyt
korkeakoulut voivat itse padttad, ostavatko mad-
rarahoillaan tietokoneen vai palkkaavatko pro-
fessorin”, Lisddintynyl itsemairiimisvalta toi
samalla mukanaan korkeakoulujen tulosohja-
uksen, kustannustehokkuuden ja wloksellisun-
den vaatimukset ja toimintojen systemaattisen
ulkepuolisen arvicinnin. Opetusministerion
ja korkeakoulujen vililli aloitettiin vuosittai-
set tulosnewvottelut ja m3drirahojen jakope-
rusteekst kehitettiin erityinen rahoitusmalli.
Rahoitusmalliin sisdltyi sekd historiallisia ele-
mentteji {mm, loiminnan laajuus ja erityisvas-
tuut) et tuloksista riippuvia osia. Rahojtus-
malli oli aluksi piliiosin méiriin perustuva ja
tutkintopainotteinen, sittemmin tutkimuksen
rooli on vahvistunut ja myds laadullisia tekijol-
i on olettu mukaan,

Arvioinnin myota laadulliset tekijit saivat
2000-luvulla vhi enemman painoa sekd tutki:
muksessa etti koulutuksessa. Vertailukohtia
haettiin kansainvalisista kiytinnéistd. Tutki-
muksessa alettiin arvostaa enenevisti julkaise-
mista kansainvilisissa korkeatasoisissa sarjois-
sa, koulutuksen osalta omaksuttiin nikemys,
ettd vain laadukas koulutus tuottaa kilpailuky-
kyisti tytivoimaa kansainvilistyneille markki-
noille. Suomen Ekonomiliittoa voidaan pitid
tiydelld syylld koulutuksen laatulkysymysten
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pioneerina Suomessa. Liitto aloitti jo 1990-luvun al-
kupuolella yhteistydssi alan vliopistojen kanssa syste-
maattisen ekonomikoulutuksen tulosten seurannan ja
arvioinnin. Useat korkeakoulut ovat ottaneet timin
tyiin tulokset osaksi omaa laatujarjestelmiansa.
Kansainvilistymiskehityksen voimistuessa 1990-lu-
vulla tiedosta ja osaamisesta tuli yhi tirkedmpi tekija
maamme kehitysedellytysten luomisessa, Yliopistojen
ja korkeakoulujen rooli korostul. Mutta jotia yliopistot
voisivat tivsipainoisesti hytdyttis yhteiskantaa, niiden
tuli olla tiiviissa vaorovaikutuksessa elinkeinoeliman
ja muun vheelskunnan kanssa. Ammattikorkeakou
lujen tehtiviin timd yhteiskunnallinen rooli kuuha
alusta alkaen aluekehitystehtiviin muodossa. Alettiin
puhua vliopistojen kolmannesta tehtiviisti. Tehtivid
el lopulta mddritelty uudelsi tehtavaksi tutkimulsen
ja koulutuksen rinnalle;, vaan katsottiin, ettd kolmas
tehtivi tulee hoidetuks: parhaiten, kun yliopistot ovat
tutkimuksissaan ja opetusta jirjestiessddn tiiviissi vuo-
rovatkutuksessa muun yhteiskunnan kanssa.
‘t’]iupl.‘.!rrl ottivat asetetut haasteet innostunecst vas-
taan. Ongelmaksi muodostul kuitenkin se, cttd yh-
teiskunnallisen tehtiviin hoitamiseksi yliopistot eivit
saaneeterillistid raboitusta. Rahoitus oll hankittava Pi;i:i.—
osin yhteistyblkumppaneilta, Ukopuolisen rahoituksen
hankintaa ja kiyttdd hankaloittivat kuitenkin valtion
tilivirastoina toimivia yliopistoja koskevat rajoitukset
ja sdidokset. Paineet yliopistojen autonomian, erityi-
sestl taloudellisen autonomian, lisadmiselle tulivat niin
suuriksi, ettd yliopistoja koskeva lainsiidiantd nihtiin
tarpeelliseksi uudistaa perusteellisesti, Uusimuotoiset
yliopistot aloittivat toimintansa vuoden 2010 alussa.

Yliopistolakiuudistus
Vuonna 2010 voimaan astunut uusi yliopistolaki mer-
kitsee suurinta muutosta yliopistojen toiminnassa sit-

ten 1960- ja 1970-luvuilla tapahtuneiden uudistusten.
Vaikuruksiltaan uusi lakt on todennakiisesti naitakin
laajakantoisempi. Yliopistojen perusluonne siilyy uu-
distuksessza, mutta toimintaedellytyksiin tulee run-
saasti nykyaikaisesta yritysmaailmasta tuttuja piirteita.
Katsantokannasta — yliopistojen sisalld usein myds tie-
teenalasta - riippuen uudistuksia pidetiin joko viltti-
mattémina kehityksena tai yliopistolle vieraana mark-
kinavoimien armoille joutumisena.

Uudistuksen mydtd yliopistojen autonomia vah-
vistui, niistd tull itsendisid oikeushenkiliiti, joko
julkisoikendellisia laitoksia tai vksityisoikeudellisia
sddtititd. Sadtitmalli toteutui aluksi vain Helsingin
kauppakorkeakoulun, Teknillisen korkeakoulun ja
Taideteollisen korkeakoulun :,.'hh:u::rlﬁiliynti_l.ru{ synity-
neessd Aalto-yliopistossa jo Tampereen teknillisessi
yliopistossa, Yliopistojen yhteiskuntasuhreet vahvis-
tuvat, kun yliopistojen hallitusten jisenisti vahintiin
40 % (puheenjohtaja mukaan lukien) on yliopistoyh
teisiin { professorit, muu henkildsti, opiskelijat) ulko-
puolisia jasenid. Yhksildjohtajuus korostuu yliopistojen
hallinnossa, mm, rehtori on jatkossa toimitusjohta-
iat}'}’ppiﬂ(‘ll akateeminen inhlniu. T]iix]:ih‘h:jtu talou-
dellinen liikkumavara kasvaa, ne voivat vastaanottaa
lahjoituksia, saada pédomatuloja ja harjoittaa like-
toimintaa. Samalla taloudellinen vastuu myis kasvaa,
Yiiopistot joutuvat tehostamaan varainhankintaansa
ja vastaamaan omaisuudestaan ja sltoumuksistaan
omilla varoillaan, Yliopistoista tulee tyénantajia ja
valtion virkamiehista vliopistojen tyisopimussuhreis-
ta henkilostod.

Yliopistojen piitehtiving sailyvit tutkimus ja siihen
perustuva opetus. Tutkimuksessa ja opetulsessa siilyy
niiden perinteinen vapaus. Yliopistot valitsevat itse
henkilttkuntansa, opiskelijansa ja piittivit elimensi.
Akateemisesta pidtiksenteosta vastaavat henkildkun-

Koska yliopistojen madrarahat oli jacttu
enimmilldan liki 20 momenttiin, joiden rajoja ei
voinut ylittaa, oli luento-opetus turhan yleinen
taimintamalli.

taan kuuluvat yksilojohtajat ja yliopistovhteisin jise
nistd koostuvat monijdseniset hallintoelimet. Tatkin-
toon johtava opetus sdilyy maksutiomana, erillisissia



maisteriohjelmisza voldaan kuitenkin perid luku
kausimaksuja EUETA-alueen ulkopuolelta tulevil-
ta opiskelijoilta, Valto takaa edelleen yliopistojen

perusrahoituksen,

Uusi yliopistolaki antaa yliopistoille runsaasti li-
gdd foimintavapautla. '1’|i{1]r|-;1{'-7 volvat enbistid va
paammin paattad toimintatavoistaan ja loiminto-
jensa sisdllostd. Koulutusvasiuun madrittiminen
{alakohtaisten tutkinnonanto-oikeuksien jakami-
nen) yliopistoille siilyy kuitenkin edelleen opetus-
ministeriolla, Laki asettaa yliopistoille samalla lisai
vaatimulksgia ja tuo nusia vastuita. Talousasioiden
hoitaminen tulee esimerkiksi vaatimaan aivan uu-
denlaista osaamista. Yliopistojen vilinen kilpailu
toimintaedelvivksista tulee liziintymain, Toimin:
nan rehostamiseksi javahvistamisekst on toizaalea
odotettavissa vhteistyén lisiintyminen aina hallin
nellisia ratkaisuja myiten. Yliopistolain voimaan
astuessa tapahiuneet yhdistymiset { Aalto-yliopisto,
i-suomen yliopisto, Turun "uusl® -,-ii“|1iq|,,; fa5-

kin jddvat ainoiksi.

Tdhin on tultu, miten tisti eteenpiin?
Uusi yliopistolaki saatto pidtakseen Ll-l.ilw_.-_u;lu...
sessin, jonka voidaan katsoa alkaneen neljinnes-

viuosisata sitten, kan vooden 1980 kehittimislaki

siadertiin, ‘r'|||-|-i~.rn| olivat memmin ollect mella
irrallaan muusta yhteiskunnasta, tosin arvostettu
ja ja haluttuja. Ne ndhtiin padosin sivistyneistén
kouluttajing ja keinoina padsti arvostettuihin aka-

teemisiin ammatteilin, Yii

pistor tolmivat omien

perinteidensid ja kiytinteidensi mukaizesti ja Jeki-

vat paitsi suurelle vielsélle myos elinkeinoelimille

vieraiksi, Yliopistojen alueellisen laajenemisen vai-

neessa yhtelskunnallinen nikalualma tali mukaan,

kun yliopistot valjastettiin aluepolitiikan kiyttaein,
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viil tarjoamaan opisks

14 kotigeatua, ¥liopis

valtion virastojen tapaan tydpaildkojen tuojina
ja henkilokunnan ja opiskelijoiden kautta ra-
havirtojen ohjaajina alueille. Omalla alueella
opiskelleiden uskottiin jdaviin valmistuttuaan
helpommin tiihin kotiseuduolleen, Olisivat var
maan jiineetkin, jos olisivat saaneet sellaista
tyiitd, jota varten alivat keuluttautuneet. Voo-
rovaikutus muun yhteiskunnan kan ol kui
tenkin vihiistd ja esimerkiksi tutkimusyhteydet
elinkeinoelimin kanssa enemmin poikkeuksia
kuin yleinen siints,

Palvelu- ja r1'r'-:-::nl.-'hh-ilil;l;lu;mn -;iirr',.rmirmlu
korosti tiedon ja ossamisen — myis tutkimuk-
seen perustuvan tiedon — merkitysti yhteiskun-
nan kehit i, YHopistot haluttiin kiintedst
mukaan titd kehitystd vauhdittamaan, Kehit-
timislailla yliopistojen toimintaedellytyksia
parannettiin, samalla niille asetettiin Lulok:
sellisuus- ja vaikattavuusvaatimuksia ooyt
teiskunnan suuntaan. Kun ylic

vaikutus vhieiskunta- ja elinkeinoelamiin kanssa

lisdintyi, huomattiin, ettd toiminta valtion t

tona asetti litkaa rajoituksia tehtivien

kimuksen rahoittaminen u]k:'r[illli]l'i:::ill. Varoin
sopi kankeasti tiliviraston puitteisiin, Ratkal

Aalto-yliopiston ensimmaisissa avajaisissa
syksylld 2009 pubuivat yhdistyneiden
yliopistojen rehtorit {oik.) Eero Kasanen (HSE),
Helena Hyvinen {Taik) ja Matti Pursula (TKI.




suksi tuli uuden lain mukainen yliopistojen
irrottaminen valtiosta.

Valtio turvaa jatkossakin yliopistoille toi-
minnan taloudelliset perusedellytykset. Toi-
minnan kehittiminen jii entisti enemmian
yliopiston omien valintojen ja kywyn hank-
kia muuta rahoitusta varaan. Kilpailu kiristyy
ja jywit tulevat erottumaan akanoista, Tarve
lytii omat vahvuutensa ja keskittyd niihin
lisgintyy, partnereita ja kumppanuuksia tar-
vitaan, ajan mittaan melko varmasti lisda yh-
distymisiakin. Esitettyjd pelkoja yliopistojen
muuttumisesta Hian yritysmiiisiksi vaatimuk-
sineen tulosten nopeasta saavuttamisesta e
voi siviuuttaa pelkilli olankohautukselld, Yli-
opistojen tuhatvuotinen historia osoittaa kui-
tenkin, ettd yliopistolaitos on = huolimat-
ta yhteiskunnan muuttumisesta — pystynyt
aina siilyttimiiin perusluonteensa vapaan ja
kriittisen tutkimuksen ja sithen perustuvan
ylimmin opetuksen toteuttajana ja edistijing.
suomalaisilla yliopistoilla on, kokonaisuute-
na tarkastellen, wuden lain puitteissa entis-
ta paremnat mahdollisuudet selviti kovassa
kansainvilisessid kilpailussa, Lain vaikutuk-
set yvhsittaisten yliopistojen toimintoihin sen
sijaan tulevat todennikdisesti vaihtelemaan
melkoisestikin,

Korkeakoulusektorin teisen toimijan, am-
mattikorkeakoulujen, kohdalla on niiden vie-
& lyhyen olemassaolon aikana olhat nalkoyvissi
samantyyppistd toiminnan muuntumista kuin
vliopistoilla. Ammattikorkeakouluja perustet-
taessa kiinnitettiin huomiota ensisijaisesta nii-
den rooliin kouluttajina. Opetuspainotteisuus
oli tavallaan luonnollista, kun ammattikorkea-

koulut muodostettiin puhtaasti opetukseen
keskittyneiden opistojen perastalle. Opetta-
jatkin tulivar alkuvaiheessa plidosin ndistd op-
pilaitoksista, Ammattikorkeakoulujen tehts-
vitkuvaan alusta asti kuulunut (alueellinen)
tutkimus- ja kehitystyi tuli vahvemmin lu-
vaan mukaan erityisesti sen jdlkeen, kun am-
mattikorkeakoulut onnistuivat rekrytoimaan
palvelukseensa runsaasti tutkijakoulutuksen
saanutta henkilokuntaa ja tukivat oman hen-
kilokuntansa jatkokouluttautumista.
Koulutuspaikkaa vailla olevien ylioppilaiden
suma ja opetustehtévidin painottunut ammat-
tikorkeakoulujen perustaminen johti osaltaan
— alueilta ja yleispolitiikasta tulleiden painei-
den lisiksi — sithen, ettd ammattikorkeakoulu:
verkostosta muodostui perustamisvaiheessa lii-
an laaja ja sisaisesti hajanainen. Hakijamagrien
plenennyityd monl pieni ja opetuksen viaraan
rakennettu yksikké on joutunut vaikeuksiin.
Verkoston tiivistiminen tulee olemaan vaikea,
mutta villttimiton edessd oleva toimenpide.
Yliopistot ja ammattikorkeakoulut hakeutu-
vat monin eri toimenpitein kohti vahvempia
yksikoitd, Vallitsevan duaalimalli-doktriinin
mukaan toteutetut toimenpiteet ovat infra-
struktuuriratkaisuja lukuun ottamatta olleet
toistaiseksi tolsistaan erilliset. On kuitenkin
tiysin mahdollista - duaalimalli sdilyttien
— muodostaa myds sellaisia oppilaiteskoko-
naisuuksia, joissa on mukana seki yliopisto
etti ammattikorkeakoulu, Tallaiset ratkaisut
voivat jopa tukea kahden korkeakoulutyypin
sailymista: Britanniassa tapahtunutta Paly-
technic-oppilaitosten muuntumista yliopis-
toiksi vastaavaa kehityskulkua ei Suomessa

tarvittaisi, Ruotsista on hyvii esimerkkejd
vahvoista yliopistoista { mm. Uumajan ja Luu-
lajan yliopistot), joiden sisdlld toimii selvis-
ti Suomen ammattikorkeakouluja vastaavia
yhsileitd. Vahvasti ammattisuuntantuneiden
kouhatusohjelmien sisiltyminen Luulajan tek-
nillisen yliopiston opetustarjontaan ei ole
estinyt yliopiston yltimistd huipputuloksiin
mm, avaruustutikimuksessa, Yliopiston ja am-
mattikorkeakoulun organisatorisella yhteen-
liittymiselld on vahvat perusteet erityisesti
silloin, kun ne sijaitsevat toiminnallisesti la-
hekkdin tai jopa samalla kampuksella. Vaa-
san yliopisto ja Lappeenrannan teknillinen
yliopisto niytedisivit olevan hyvid esimerk-
kejd yliopistoista, jeille paikallinen ammatti-
korkeakoulu olisi luontevin liittolainen aina
yhdistymisti mybten.

Kaikilla yliopistokeskuspaikkakunnilla toi-
mii myds vahva ammattikorkeakoulu. Kun ote-
taan huomioon yliopistokeskusten rahoituk-
sen epavarmuus tulevaisundessa, ainoa kestivi
ratkaisu niilli paikkakunnilla on viistimitta,
ettd yliopistokeskukset ja ammattikorkeakou-
lut muodostavat tulevaisuudessa Hiviit koko-
naisuudet. Tillaista tulevaisuudenkuvaa onkin
esitetty useissa yliopistokeskuksia koskevissa
selvityksissa,

Uusi yliopistolaki on astunut voimaan vuo-
den 2010 alussa. Se edustaa aivan uudenlaista
ajattelua yliopisto- ja korkeakoulupolitiikassa,
Toivottavasti se auttaa tekemain myds muita
korkeakoulupoliittisia ratkaisuja ilman liian
tiukkaa sidosta aiemmin tehtyihin linjauksiin,
Kehitys edellyttid muutoksia. Nyt on saatu pai
hyvin auki. =
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