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Lukuvuoden 1991-92
avajaiset

Vaasan yliopiston lukuvuoden avajaisia vietettiin
torstaina 5. syyskuuta tavallista juhlavammissa
merkeissd Vaasan kaupungintalon juhlasalissa.
Ohjelmassa oli juhlapuheiden ohella yliopiston
opetus- ja hallintohenkilokunnan muodostama 85
hengen sisdaantulokulkue.

aasan kaupungintalon juhlasali on muinakin merkkivuosina

tarjonnut akateemisille juhlille arvokkaat puitteet. Sielld vietettiin
my0s vuonna 1968 perustetun Vaasan kauppakorkeakoulun ensimméisen
lukuvuoden avajaisjuhla samoin kuin Vaasan korkeakoulun ensimmaéinen
promootio ja 20-vuotisjuhlallisuudet.

Avajaisten yhteydessd kaupunginjohtaja Juhani Turunen luovutti
yliopistolle Vaasan kaupungin lahjoitusprofessuurien lahjakirjat. Kaupungin
varoin voidaan Vaasan yliopistoon perustaa viideksi vuodeksi tietotekniikan
professorin ja matematiikan apulaisprofessorin virat. Luovutuspuheessaan
Turunen laski kaupungin tukeneen yliopistoa yhteensd noin neljainkymme-
nen miljoonan markan suuruisella summalla.

Vaasan Suomalainen Aluesddstdpankki ja Kesko Oy tukivat yliopistoa
myontimélla stipendejd ansioituneille opiskelijoille ja tutkijoille. Vaasan
Suomalaisen Aluesdastopankin stipendin, 60 000 markkaa, sai FL. Anita
Nuopponen, joka valmistelee ammattikielten terminologian teoriaa kasitte-
levda vditoskirjaansa. Kesko Oy:n stipendin, kukin 10 000 markkaa, saivat
kauppatieteiden opiskelijat Satu Ahomdki Turusta, Seija Karhu litistd, Jussi
Matilainen Jurvasta ja Juha Silvennoinen Kirkkonummelta.



Rehtori Ilkka Virtasen puhe lukuvuoden 1991-92 avajaisissa

Korkeakoulut muutostilassa

Hajautettu korkeakoulu-
laitos 25 vuotta
yliopistolaitoksen 350-

~ vuotisjuhlavuosi. Se oli

merkkivuosi erityisesti Helsingin yli-
opistolle, jonka toiminta Turussa
Kuninkaallisena Turun Akatemiana
alkaneena ja paikkakunnan vaihdok-
sen sekd kaksi nimenmuutosta (Ku-
ninkaallinen Turun Akatemia > Kei-
sarillinen Aleksanterin Yliopisto >
- Helsingin yliopisto) kokeneena tuli
tuolloin jatkuneeksi mainitut 350
vuotta. Juhlavuosi sai kuitenkin laa-
jemmankin merkityksen. Siitd tuli
yleisesti Suomen yliopistolaitoksen
ja suomalaisen tieteen juhlavuosi.
Me téilld Vaasassa vietimme juhla-
vuotta nuoren korkeakoulun tarmol-
la pddasiassa tyon merkeissd. Niinpa
toimintamme kehittyi ja tuloksemme
vahvistuivat kaikilla eri tehtdva-
alueillamme. Olen esittanyt katsauk-
sen ndihin kehitystapahtumiin dsket-
tdin ilmestyneessd vuoden 1990 toi-
mintakertomuksessamme.
Kulumassa olevaa vuotta ei ole ni-
metty miksikédn erityiseksi merkki-
vuodeksi. Téllaisen tunnuksen se
olisi kuitenkin ansainnut. Asia tuli
konkreettisesti esille, kun kesin
alussa olimme yhdessé Joensuun ja
Lapin yliopistojen rehtorien kanssa
esittimissd yliopistojemme onnitte-
lut perustamisensa 25-vuotisjuhlaa
viettdneelle Kuopion yliopistolle.
Neljannesvuosisata sitten Suomessa
tehtiin erittidin merkittivid tiede- ja
korkeakoulupoliittisia paatoksia.
Korkeakoululaitoksen kehittdminen
sai uutta sisiltdd ja uusia muotoja.
Ensinndkin korkeakouluverkosto
ulotettiin kattamaan kiytannollisesti
katsoen koko maa. Tampereen yh-
teiskunnallinen korkeakoulu ja Jy-

uosi 1990 oli Suomen
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viskyldn kasvatusopillinen korkea-
koulu muutettiin yliopistoiksi. Teh-
tiin pddtdkset Vaasan kauppa-
korkeakoulun ja kolmen Iti-Suomen
korkeakoulun perustamisesta. Toi-
seksi sdddettiin laki korkeakoulu-
laitoksen kehittimisestd (ns. vanha
kehittdmislaki), jolla pyrittiin turvaa-
maan syntyneen korkeakouluver-
koston tasapuolinen kehittiminen
tiettyjen alakohtaisten normien mu-
kaisesti. Vaikka laki ei koskaan tédysi-
midrdisesti toteutunutkaan, merkitsi
se kuitenkin 20 olemassaolovuotensa
aikana alueellisesti hajautetun
korkeakouluverkoston vakiintumis-
ta maahamme.
Korkeakoululaitoksen alueellisen
hajauttamisen on usein viitetty mer-
kinneen uusien korkeakoulujen ke-
hittimistd vanhojen kustannuksella
sekd tehottomuutta resurssien kay-
tossd. Toteutuneet faktat eivit kui-
tenkaan tue ndita vditteitdi. Vanhan
kehittimislain aikana korkeakoulu-
laitoksen voimavarat (opettajat, re-
aaliset méirdrahat, tilat) kasvoivat
lihes kolminkertaisiksi. Tédsté kaksi-
kymmenvuotiskauden kasvusta
padosa, n. 80 % suuntautui kauden
alussa jo olemassaolleisiin korkea-
kouluihin, vain 20 % tuli viidelle
uudelle korkeakoululle. Uudet kor-
keakoulut ryhtyivit kuitenkin no-
peasti ottamaan merkittivdd kou-
lutusvastuuta itselleen: mainitun
ajanjakson sisddnoton lisiys suun-
tautui lihes yksinomaan niihin.
Mydbs niiden koulutustehokkuus
muodostui hyviksi: niissd suoritet-
tiin opiskelijaosuutta enemmin tut-
kintoja opiskelijaosuutta pienemmin
resurssein. Tamidn pdivin Vaasan
yliopisto on malliesimerkki tidssd
suhteessa. Meilld on kdytossimmen.
1.5 % korkeakoululaitoksen koko-
naisresursseista. Niilld resursseilla
olemme ottaneet yli 2 %:n koulutus-

vastuun ja tuotamme lihes 35 %
maamme perustutkinnoista. Myos
tutkimuksen alueella uusiin korkea-
kouluihin on laitosten yleensd pie-
nestd koosta huolimatta syntynyt lu-
kuisia vireitd, kansallisesti ja kan-
sainvilisesti korkeatasoisia tutki-
musyksikoitd. Koulutus- ja tiede-
politilkan nakokulmasta katsottuna
hajautettu korkeakoulujirjestelmi
on osoittautunut siten perustelluksi.
Aluepolitiikan keinoista se on ollut
eittdmittd tehokkain ja vaikutuksil-
taan kestédvin.

Uusi kehittamislaki -
uudet ohjaus- ja
johtamismallit

Vuonna 1987 voimaan tullut ja vuo-
den 1996 loppuun jatkuva uusi kehit-
tdmislaki merkitsee siirtymista kohti
uutta aikakautta korkeakoululaitok-
sen kehittimisessd. Laki perustuu
kahdelle selkeille johtoajatukselle.
Korkea-asteen koulutus ja erityisesti
tutkimus on ensinnékin katsottu niin
tirkeiksi tekijoiksi suomalaisessa
yhteiskunnassa, ettd niille on haluttu
taata vakaa ja ennakoitavissa oleva
kehitys lain voimassaoloaikana. Toi-
seksi lailla on tuotu korkeakoululai-
tokseen ne yleiset muutos- ja kehitys-
suunnat, jotka ovat meneillddn val-
tion- ja julkisessa hallinnossa laajem-
minkin.

Kehittimisen
taloudelliset puitteet

Taloudellisesti kehittamislaki takaa
korkeakouluille vakaan, vahintidn
kustannustason nousua vastaavan
méédrdrahakehityksen vuoteen 1996



Avajaisten juhlallisesta musiikista vastasi Pohjanmaan Sotilassoittokunta musiikkiluutnantti
Janne Sinikedon johdolla.

johdolla.

saakka, lakiin liittyva valtioneuvos-
ton paatds merkitsi lisdksi erdille kes-
keisille momenteille 15 %:n vuotuista
reaalikasvua aikana 1988-91. Kulu-
vana vuonna em. “15 %:n saantd” jaa
tasolle 10 %, muutoin laki ja siihen
liittyvd VNP ovat toteutuneet tdhdn
asti kiitettdvasti. Lakia, joka turvaa
jakson loppuvuosina ainoastaan
médrdrahojen reaaliarvon, pidettiin
sen sadtdmishetkelld liilan heikkona
ja ponnettomana. Nykyisessd talou-
dellisessa tilanteessa lain merkitys

Yliopiston henkilskunnan muodostama kulkue astelemassa juhlasaliin rehtori Ilkka Virtasen

tulee kuitenkin nakyviin. Iimanlakia
korkeakoulut olisivat jo ensi vuonna
negatiivisen kasvun edessi. Sillé pai-
neita ja ehdotuksia lain muuttami-
seksi on jo ollut. Olisi outoa ja tule-
vaisuuden kannalta kohtalokasta,
mikili lakia heti muutettaisiin, kun
sen sisdltdima turvalauseke osoittau-
tuu tarpeelliseksi. Laista huolimatta
korkeakoululaitoksen uhkana ovat
silti yhteensd 6 %:n henkildstosupis-
tukset ldhivuosina. Ei lama merkitse
korkeakoululaitoksessa kuitenkaan

tdiden vdhenemistd, pdinvastoin.
Luovaa ja ajattelevaa ihmisti edellyt-
tivd opetus- ja tutkimustoiminta ei
ole helpostirationalisoitavissa ihmis-
ty6ta korvaavilla muilla ratkaisuilla.
Ei my6skdan sovi kehittimislain tar-
koittaman vakaan kehityksen puit-
teisiin, ettd sen alkuvuosien henki-
16stolisdyksiin perustuvat jérjestel-
mit puretaan huomattavalta osal-
taan jakson loppuvuosina.

Vakaan maddrdrahakehityksen li-
sdksi kehittimislaki merkitsee kor-
keakoulujen oman péaitdsvallan li-
sddntymistd. Pddtosvallan lisddnty-
minen toteutetaan sekd budjetin ra-
kennetta uusimalla ettd korkeakou-
luja koskevia sdddoksid uusimalla.
Toisaalta laki edellyttdd korkeakou-
lujen tehostavan toimintaansa sekd
kehittdvan johtamis- ja toiminnan ar-
viointijarjestelmid. Korkeakouluja
ollaan siirtiméssid ohjaus- ja johta-
mismallien osalta perinteisestd pa-
nosajattelusta selkeddn tavoite- ja
tulosajatteluun.

Tuloksiin perustuva
ohjaus ja johtaminen

Uudessa ajattelussa korkeakoulun
tai sen osan (esim. tiedekunnan tai
laitoksen) toiminnoille (esim. perus-
koulutus, jatkokoulutus, tutkimus,
palvelutehtévit) asetetaan tietyt tu-
lokselliset tavoitteet, joiden perus-
teella ainakin osa yksikdon voima-
varoista maaraytyy. Tulostavoitteet
ovat sekid maarallisid ettd laadullisia,
numeerisia lukuarvoja tai verbaalisia
kuvauksia. Ainakin aluksi numee-
risia tavoitteita on hyvin véhén,
lahinnd tutkintotavoitteisiin liittyen.

Jarjestelméa on yliopistopiireissd
paljon arvosteltu. Sen on katsottu
olevan joko jo periaatteessakin yli-
opistolliseen opetuksen ja tutkimuk-
sen vapauteen soveltumaton tai ai-
nakin mittausongelmien takia kay-
tdnndssd mahdoton toteuttaa. Kor-
keakoulujen toiminta on kuitenkin
péédosin julkisin varoin toteutettua.
T&ll6in on mielesténi tdysin luonnol-
lista, ettd rahoittajalla on oikeus
tulostavoitteiden asettamiseen ja
niiden saavuttamisen seurantaan.
Korkeakoulujen itsensd on pyrittava
vaikuttamaan siihen, etti asetettavat
tavoitteet ovat kestdvaa laatua ja tie-
teellisen tutkimuksen ja opetuksen



pitkdjanteisen kehityksen turvaavia.
Tavoiteasettelun kautta olisi huoleh-
dittava esimerkiksi perustutkimuk-
sen, korkeakoulujen erityisalueen,
toimintaedellytyksistd. Perustutki-
mus voi muuten helposti jadda ly-
hyen tihtayksen hyo6tyndkokohtia
tavoittelevan “tdsmétutkimuksen”
jalkoihin. Korkeakouluissa pitéisi
ollamy&s runsaasti asiantuntemusta,
jolla oman toiminnan ja sen tulosten
mittaus- ja arviointijirjestelmét ovat
kehitettidvissa. Tieteellinen tutkimus
on ratkaissut vaikeampiakin ongel-
mia tdssd maailmassa.

Uusi budjettikdytinto

Keinojen 18ytdminen asetettujen
tulostavoitteiden saavuttamiseksi
edellyttad, ettd korkeakouluilla on
entistd enemmén paitdsvaltaa omis-
sa sisdisissd, erityisesti voimavarojen
kayttdd koskevissa asioissaan. Vield
viisi vuotta sitten korkeakoulujen
menorakenne oli hyvin pikkutarkasti
sdddelty, budjetissa oli momentteja
parikymmenti ja niiden rajat olivat
ylittdmattémit. Yhden méddrarahan
sdastolld ei ollut mahdollista kattaa
toista, lilan niukaksi osoittautunutta
menoeraa tai saman lajin menoerdd
seuraavana vuonna. Sddstokohtien
etsinnésta ei siten palkittu: mahdolli-
nen sddstd ei ollut kiytettdvissd kor-
keakoulun itsensd hyviksi vaan pa-
lautui valtiolle. Ylimmailti johdolta
(eduskunta, hallitus, ministerio) me-
nivéit ohjauksen strateginen ja opera-
tiivinen taso paillekkdin. Samalla
kun budjetti loi korkeakoulujen ke-
hittimiselle yleiset strategiset puit-
teet, se hyvin yksityiskohtaisesti
médritteli ne operatiivisen tason toi-
menpiteet, joilla toimintaa tuli har-
joittaa.

Taloudellisen pédtdsvallan li-
sddntymisen osalta on meneillddn to-
della merkittidvd uudistus, kun kor-
keakoulut siirtyvit asteittain uuteen
budjetointijarjestelmiin, toiminta-
meno- eli tulosbudjetointiin. Toi-
mintamenobudjetointiin siirryttdes-
sd korkeakoulut saavat maddrarahan-
sa periaatteessa yhtend menolajeit-
tain ja toiminnoittain erittelematts-
mind erdnd (rakennustoiminta ja
ulkopuoliseen laskutukseen perus-
tuva maksupalvelutoiminta sailyvit
kuitenkin edelleenkin erillisind mo-
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mentteina), joista mahdollisesti séés-
tyvd osuus on kiytettdvissd myés
seuraavana vuonna. Korkeakoulu-
jen johdon tehtdvind on kohdentaa
maddrarahat niin, ettd mairarahan mi-
toituksen perusteena olevat tulos-
tavoitteet saavutetaan. Uudistuk-
seen on tarkoitus kytkedi mukaan
kannustinjérjestelmai: sekd kunnian-
himoisista tavoitteista ettd ennen
kaikkea niiden saavuttamisesta pal-
kitaan. Korkeakoulujen sisilld jar-
jestelmid ulotetaan vastaavalla peri-
aatteella tiedekunta- ja laitostasolle.

Kannustavaan
palkkauspolitiikkaan

Yksilotason palkitseminen esimer-
kiksi kannustavan palkkauspolitii-
kan muodossa on ollut mahdotonta
korkeakoulumaailmassa.  Virka-
hierarkian luoma urakehitysmah-
dollisuus (assistentista professoriksi,
suunnittelijasta toimistopaallikoksi)
on ollut ainoa taloudellinen kannus-
tinjirjestelmd. Motivaatio hyviin
tyOsuorituksiin on tiytynyt I6ytya ja
on useimmiten 16ytynyt muista kuin
taloudellisista ldhteistd. = Korkea-
koulun ja sen alayksikdiden tasolle
ulottuva tulosten vaatiminen ja niistd
palkitseminen edellyttivat toimiak-
seen palkkiojirjestelmin ulottamista
myos henkildstotasolle. Valtakun-
nallisten palkkaratkaisujen yhtey-
teen tarvitaan myds korkeakoulu-
kohtaista sisdistd jousto- ja eriyttd-
misvaraa.

Muutaman vuoden kaytossi ollut
professorikunnan tutkijakoulutus-
lisdjdrjestelma ja juuri alkanut muun
kuin opetushenkilokunnan “HEN-
KI”-kokeilu ovat ensi askeleita eriy-
tetyn palkkauksen suuntaan. Jirjes-
telmien mahdollistamat eriyttamiset
ovat vield varsin vaatimattomat, ne
eivit kata opettajakuntaa (professo-
reilla kuitenkin em. tutkijakoulutus-
lisdjdrjestelma) ja virkaehtosopimus-
kierroksiin sidotut soveltamismah-
dollisuudet ovat hyvin jaykdt. Al-
kuun on kuitenkin padsty. Asianete-
nemisen kannalta on valitettavaa,
ettd lihivuosina edessi oleva paikal-
laan pysyva tai suorastaan aleneva
yleinen palkkakehitys tuskin antaa
mahdollisuuksia nopeaan edistymi-
seen tdssd suhteessa.

Joustavampiin
opetusjirjestelyihin

Korkeakouluissa toimivien opetta-
jien tydtehtdvat ovat jatkuvasti li-
sddntyneet. Uuden kehittimislain
painopistealueiksi maéérittelemit
tutkimus ja tutkijakoulutus ovat
luoneet lisddntynyttd painetta tilld
sektorilla menestymiseen. Huoli-
matta muun henkildkunnan lisayk-
sestd hallinto-, suunnittelu- yms.
tehtdvit vaativat edelleenkin huo-
mattavan osan opettajien tydpanok-
sesta. Nopeat muutokset yhteiskun-
nassa, kdytossd olevat tiedon tal-
lennus-, kisittely- ja jalostusjrjestel-
mit seki kehittyneet opetuksen apu-
vélineet edellyttdisivit uudentyyp-
pisten opetusmuotojen kiytt6onot-
toa. Perinteisen luento- ja muun
ryhmidopetuksen tarpeista ldhtevit
jiykit opetusvelvollisuussdddokset
ovat kuitenkin pysyneet ennallaan.
Kahdessa korkeakoulussa on pari
vuotta sitten aloitettu opettajien tyo-
velvollisuuskokeilu, jossa opetus on
mahdollista kytked yksilollisesti ja
joustavasti kokonaistydvelvollisuu-
den osaksi. On todella syyté toivoa,
ettd kokeilujen avulla pystyttdisiin
16ytdmdan uudet, entistd tarkoituk-
senmukaisemmat ja joustavammat
tavat opetuksen hoitamiseksi uusien
opetusmenetelmien ja -vilineiden
edellyttimilla tavalla. Vaasan yli-
opisto ilmoittaa halukkuttensa osal-
listua kehitysty6hon uutena tydvel-
vollisuuskokeiluyliopistona. ~Vuo-
den 1993 alusta yliopistossamme
kiyttoon otettava toimintameno-
budjetointi itse asiassa edellyttdisi
joustavampia mahdollisuuksia ope-
tus- ja muiden tehtivien keskindises-
sd jirjestdmisessa.

Edelld tarkastelemani muutos-
prosessit ovat padosin yhteisid koko
Suomen korkeakoululaitokselle.
Vaasan yliopisto on lisdksi kehitys-
vaiheessa, jossa silld on lukuisia omia
muutosprosessejaan. Korkeakoulun
muuttuminen yliopistoksi siihen liit-
tyvine heijastusvaikutuksineen on
ndistd tietysti keskeinen. Aloittaes-
samme Vaasan yliopiston 24. luku-
vuoden - nyt ensimmaisti kertaa yli-
opistona - toivotan kaikille yliopiston
opettajille, tutkijoille ja muulle
henkilokunnalle sekd uusille ja jo
ennestddn kirjoilla oleville opiske-
lijoille menestyksekasta tyévuotta.



